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PRESENTACIÓN

Desde el momento en que el señor Presidente de la República me encomendó la honrosa 
tarea de liderar la Gobernación del Valle del Cauca, asumí la responsabilidad de gobernar 
con transparencia, uno de los atributos que considero es inherente al hombre público y a 
las instituciones del Estado. 

La transparencia de los gobernantes genera confianza en los ciudadanos sobre las 
instituciones públicas y facilita la gobernabilidad en función del desarrollo humano.  

La transparencia, significa optimización y eficiencia en la utilización de los recursos públicos, 
lo que se traduce en mayores impactos económicos y sociales.

Con base en este principio, como un eje trasversal a nuestro gobierno,  hemos orientado 
todas nuestras acciones con miras a mejorar la calidad de vida de los vallecaucanos, 
especialmente la de los más pobres y necesitados. 

Desde esta perspectiva, la Rendición Pública de Cuentas de la Administración Departamental 
es una herramienta fundamental y un canal para la interlocución entre los servidores públicos 
y los ciudadanos, lo que garantiza  que el ciudadano pueda ejercer su derecho, de hacer 
control social a la administración pública. Aspiro a que mi paso por la Gobernación, se 
caracterice por “ejercer y exigir el mayor respeto por lo público”. 

Al recibir la Gobernación del Valle del Cauca, el pasado mes de agosto, solicité el 
acompañamiento de los organismos de control y como primera medida, pedí a cada uno de 
los secretarios, directores y gerentes de las entidades adscritas a la Gobernación, un informe 
detallado de la situación del área o entidad a su cargo. Procedí a nombrar un nuevo equipo 
de trabajo y a ratificar a las personas que idóneamente desempañaban su labor en el 
gabinete departamental, teniendo como propósito retomar el norte perdido. 

El inicio de mi gestión para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental, estuvo 
marcado por la inestabilidad política. También estuvo presente la incertidumbre sobre la 
realización de elecciones atípicas y en consecuencia, la correspondiente Ley de Garantías, 
norma con la cual se procura mantener la transparencia en las elecciones mediante el 
congelamiento de la nómina de la Gobernación y la prohibición de la celebración de 
convenios interadministrativos, lo anterior impidió el avance de varios proyectos relacionados 
con las metas del Plan de Desarrollo. Vino posteriormente el anuncio del aplazamiento  de 
las elecciones atípicas, debido a la ola invernal más fuerte de los últimos 50 años, lo que 
marcó los primeros meses de mi gobierno. 

No fue fácil conformar un equipo de trabajo en medio de este ambiente de incertidumbre e 
inestabilidad; busqué personas idóneas que se pusieran al frente de grandes retos y le 
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apostaran a acompañarme en esta labor, arriesgando la estabilidad de sus hogares,  sus 
actividades laborales y carreras profesionales. 

Vale la pena resaltar que serán los organismos de control y justicia los encargados de 
determinar la existencia de responsabilidades de la anterior administración, en la crisis 
institucional que encontramos. De ninguna manera pretendemos juzgar su actuación ni nos 
corresponde hacerlo. Sin embargo, tenemos la responsabilidad y el deber legal de rendir 
cuentas sobre el estado en que encontramos el Departamento  del Valle del Cauca, siendo 
fieles a los hechos y a las cifras, mostrando además, las medidas que adoptamos para 
devolverle a la Gobernación su rol como principal gestor del Plan de Desarrollo Departamental, 
y presentaremos los logros alcanzados en cada dependencia. 

PLAN DE DESARROLLO 

Cuando iniciamos gestiones en el mes de agosto del 2010 encontramos que el Plan de 
Desarrollo Departamental, estaba en un 39% de ejecución y que era imposible su 
cumplimiento en el tiempo restante y con el presupuesto existente. Por lo anterior, al final 
del año pasado, presentamos un proyecto de ordenanza a la Honorable Asamblea 
Departamental, para ajustar las metas del Plan.  Esperamos que este proyecto, sea aprobado 
próximamente. Adicionalmente, existía una presunta falta de planeación del gasto y la 
inversión, lo que motivó ejecuciones presupuestales que poco aportaron al cumplimiento 
del Plan de Desarrollo, mientras otras, de gran impacto social y económico para la población,  
no eran priorizadas.

SITUACIÓN FISCAL

Recibimos la administración del Departamento con una situación de déficit fiscal ocasionado 
por bajos  ingresos, desbordamiento del gasto y un alto nivel de embargos, aunado a 
costosos procesos jurídicos contra la administración, y a impagables compromisos 
financieros de largo plazo. 

Identificamos como la principal amenaza a la sostenibilidad financiera del ente departamental, 
el compromiso presupuestal a través de vigencias futuras excepcionales, figura ampliamente 
cuestionada por los organismos de control a nivel nacional y departamental. Estas se 
utilizaron como fuente de pago para varios contratos de concesión multimillonarios, 
comprometiendo los recursos del Departamento en los próximos 11 años. Para responder 
de manera oportuna y coordinada, creamos un Comité Técnico de Vigencias Futuras, en el 
cual analizamos el impacto financiero y jurídico de estos contratos en las finanzas del 
Departamento, atendiendo conceptos en contra de esta figura por parte de la Dirección de 
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y de la Contraloría General de la Nación. Producto 
de esta labor, logramos establecer que el costo financiero de estas vigencias futuras era 
sumamente alto. El Departamento terminaría pagando por obras cuyo costo era de $650.000 
millones de pesos, una suma aproximada a un billón quinientos mil millones de pesos, 
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además de contener los contratos cláusulas que generaban graves riesgos jurídicos al 
Departamento. Basados en lo anterior, en el hecho de que actualmente esta entidad territorial 
se encuentra en un Plan de Ajuste Fiscal que no se cumplió y en que existe un déficit 
importante, ordené que se propusiera a los concesionarios proceder a la terminación por 
mutuo acuerdo de los tres contratos de concesión, logrando en primera instancia la 
suspensión de los mismos. Espero poder culminar muy pronto el acuerdo sobre las 
condiciones de terminación y liquidación de dichos contratos para tranquilidad de todos.

En la vigencia fiscal del 2009, el Departamento superó el límite del 50% de gastos de 
funcionamiento, como proporción de los ingresos corrientes de libre destinación, tal como 
lo exige la Ley 617 de 2000 a los Departamentos de Categoría Especial. Como consecuencia, 
con total impotencia, por ser un hecho cumplido el año anterior, tuvimos que expedir en el 
2010 el decreto por el cual el Departamento del Valle del Cauca bajó de categoría especial 
a primera para el año 2011, e iniciar las acciones necesarias para recomponer esta 
lamentable situación para los vallecaucanos. 

La vigencia 2010 terminó con un déficit de $25.190 millones, al destinar recursos de esta 
vigencia para amortizar el déficit de vigencias anteriores, con el ánimo de enderezar las 
finanzas del Departamento; de no haber hecho estos pagos, el déficit de la vigencia 2010 
sería menor ($2.111 millones). Con empeño, logramos reducir la Deuda Pública en $68.907 
millones frente al saldo anterior, pasando de $291.036 millones a $222.129 millones. 

Esta Administración ha sido rigurosa en que cualquier conciliación o transacción debe contar 
con la debida disponibilidad presupuestal y el trámite previo ante el Comité de Conciliación 
y Defensa Judicial, como lo dispone la norma.

Sumado a lo anterior, encontramos el pago de obligaciones pensionales del Decreto 2108, 
que utilizaban fórmulas de liquidación que no correspondían a las determinadas por la 
Jurisdicción Contencioso Administrativa, en detrimento considerable de las finanzas del 
Departamento. Pudimos reaccionar a tiempo y evitar la pérdida en el 2010 de $3.982.244.382 
por este concepto.

EMPRESAS PÚBLICAS

También encontramos entidades descentralizadas con graves problemas por contrataciones 
que comprometían su viabilidad financiera, especialmente gastos en publicidad que 
desbordaban toda lógica en los objetivos de la administración pública como es el caso  
de la Empresa Regional de Telecomunicaciones, ERT y de la Industria de Licores del Valle, 
ILV.

Como ustedes han podido ver por los medios de comunicación, nos hemos propuesto de 
manera incansable,  entrar a entidades adscritas al Departamento, donde el Gobernador 
había perdido su capacidad de incidir en su dirección, como son la CVC y Acuavalle, claves 
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para el Plan de Desarrollo. Buscamos poder diagnosticar su situación y tomar las medidas 
necesarias para mitigar las decisiones administrativas contrarias al interés general y 
convertirlas en entidades que aporten de manera contundente al liderazgo vallecaucano.

PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS

El estado en que encontramos la ejecución del Plan Departamental de Aguas - PDA, 
proyecto en el cual el Valle del Cauca figuraba en un vergonzoso penúltimo lugar en avance, 
según el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, demandó nuestra mayor 
atención y cuidado. Acuavalle S.A. ESP, es quien ejecutaba la Gerencia Técnica del PDA, 
pues mediante un convenio suscrito con la Gobernación, se le había delegado dicha tarea. 
Por ello y motivado por la evidencia de incumplimientos en el avance de los productos 
contratados y los hallazgos de la Contraloría General de la Nación, hemos propuesto la 
terminación por mutuo acuerdo del convenio, buscando con esta medida la resolución de 
este conflicto, de esta manera, responderle a los municipios con las obras que se merecen 
y tanto han esperado. Al mismo tiempo, logramos fortalecer a la empresa Vallecaucana de 
Aguas para comenzar a ejecutar el PDA en el 2011.

En cuanto a la salud, encontramos una Red Hospitalaria sin recursos, una contratación asignada 
y agotada, el Hospital Psiquiátrico del Valle con un déficit proyectado de $2.716 millones y una 
falta en la verificación de los prestadores de servicios de salud para su habilitación.   
 
Para hacer frente a esta compleja y preocupante situación del Departamento,  no dudamos 
en tomar las acciones correctivas, para evitar mayores detrimentos de las finanzas del 
Departamento y por ende de la gestión pública. Este paciente en estado crítico que recibimos, 
se encuentra hoy diagnosticado y en franca recuperación.  

ATENCIÓN DE DESASTRES

Quiero recordarles que la naturaleza nos impuso grandes desafíos en materia de atención 
de desastres. Los  municipios afectados por la ola invernal en el último trimestre del año 
pasado, exigieron de nosotros la mayor atención y cuidado. Por esta razón, declaramos la 
urgencia manifiesta y procedimos a enfocar nuestros esfuerzos, a mitigar los efectos del 
duro invierno que nos azotó. Gestionamos entonces, ayuda humanitaria mediante el 
Ayudatón que convocamos con la frase “Vallecaucano apoya a Vallecaucano” e 
implementamos otras estrategias que permitieron que los empresarios y vallecaucanos en 
el país y el exterior, acudieran masivamente a expresar su solidaridad, donando recursos y 
bienes indispensables para la sobrevivencia de las familias afectadas. Así mismo, invertimos 
$5.724 millones en vías afectadas y gestionamos recursos del orden nacional para  
desarrollar obras de infraestructura, salud, vivienda y educación. 

Hemos logrado recuperar la confianza y la credibilidad en la Administración Departamental 
por parte del Gobierno Nacional, de los sectores empresariales, académicos, sociales y 
sobre todo de la ciudadanía. 
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REGIÓN PACÍFICO

El Pacífico ha sido una región olvidada, con pocos recursos de inversión, con una población 
que tiene los mayores índices en Colombia de necesidades básicas insatisfechas. Nos 
dimos a la tarea de identificar las estrategias necesarias para darle al Pacífico un nuevo 
rumbo. Uno de los logros más importantes, ha sido la puesta en marcha del proceso de 
integración regional entre los cuatro departamentos que conformamos el Litoral Pacífico. 
Esta estrategia se comenzó a materializar con la firma de un acuerdo de voluntades en 
octubre de 2010 entre los Gobernadores de Chocó, Valle del Cauca, Cauca y Nariño, los 
cuales integramos la Región Pacífico. Enfocándonos en la lucha contra la pobreza, priori­
zamos varios temas de gran trascendencia para el occidente colombiano, esperando lograr 
avances contundentes con el desarrollo de proyectos, en el marco  de las leyes del Plan 
Nacional de Desarrollo y la redistribución de las regalías de la Nación, ambas leyes, hoy en 
construcción.

Finalmente, desde el momento en que asumí  las riendas de la gobernación, el pasado 7 de 
agosto, he afirmado que el Valle del Cauca es un esfuerzo de todos. Detrás de estas 
palabras, existe la convicción personal que cuando los equipos humanos identifican los 
mismos propósitos, todo es posible.

El Valle del Cauca, esfuerzo de todos, es una invitación permanente a que trabajemos 
unidos, con compromiso y amor por el Valle del Cauca, para impulsar este hermoso y cálido 
Departamento, y de esta manera, recuperar su liderazgo en lo económico, lo social y lo 
ambiental. 

A continuación presentamos el informe de Rendición de Cuentas, haciendo especial énfasis 
en los logros del Gobierno Departamental y los avances en la ejecución del Plan 
Departamental de Desarrollo, organizado por sus capítulos de Convivencia Pacífica y 
Seguridad, Bienestar y Desarrollo Social, Desarrollo Económico y Competitividad, Gestión 
Ambiental y Territorial, y Gerencia Pública, Transparencia y Buen Gobierno. 

Atentamente, 

FRANCISCO JOSÉ LOURIDO MUÑOZ
Gobernador del Valle del Cauca

Marzo 30 de 2011
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SECRETARÍA DE GOBIERNO

Al asumir el cambio de gobierno en agosto del año 2010, esta Secretaría había ejecutado 
el 62% del presupuesto definitivo de la vigencia. A partir de ese punto, se reforzó la gestión 
administrativa para asumir grandes retos como el control de la explotación ilegal de oro en 
el río Dagua, prevención del delito, reacción ante hechos violentos, reparación de daños de 
la ola invernal, entre otros sucesos críticos, teniendo en cuenta que los recursos asignados 
a la Secretaría de Gobierno del Valle del Cauca, tenían un notable decrecimiento a partir de 
la vigencia 2008 (observar recuadro). 

Contra la explotación aurífera ilegal en Zaragoza

La extracción ilegal de oro en el corregimiento de Zaragoza, municipio de Buenaventura, 
detectada desde inicios del año 2009, no había sido controlada eficazmente ni por las 
autoridades ambientales ni por las autoridades políticas y judiciales, pese a las continuas 
alertas del Gobierno Nacional en cabeza de los Ministerios de Minas, del Interior, Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Terriotorial e Invías. 

La administración de Francisco José Lourido entra con total determinación a resolver los 
graves problemas de orden público, que dejaron el registro de más de 20 personas asesinadas 
y problemas de orden ambiental con el costoso deterioro del río Dagua y el área forestal 
adyacente.  El Gobernador Lourido recorre la zona afectada en Zaragoza con un equipo de 
la Secretaría de Gobierno y con acompañamiento del ejército nacional; posteriormente se 
reúne con el alcalde de Buenaventura, con directivos de la CVC y gestiona ante el Gobierno 
Nacional las medidas necesarias para el retiro de las retro excavadoras que produjeron el 
daño ambiental en un tramo de 27 kilómetros del río Dagua.
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Actualmente se mantiene el monitoreo de la zona, con sobrevuelos que han permitido detectar 
nuevas incursiones de maquinaria pesada en la zona forestal protegida, alertando a tiempo 
a las autoridades de Buenaventura, para que entren a ejercer el desalojo, mediante todas 
las medidas expedidas para evitar que resurja el problema.

Logros

Disminución de la criminalidad

Se continuó el proceso de control de la criminalidad, fortaleciendo la interacción de la 
Gobernación del Valle con los organismos de la fuerza pública, investigación y justicia logrando 
reducir las cifras  de delitos en el año 2010 en un 6%, acercándonos a la meta del plan de 
desarrollo planteada, con una disminución de delitos en el cuatrienio de un 5%. 

En materia de homicidios, en el año 2010 se mantuvo la tendencia de disminución al bajar 
la cifra de años anteriores, en los que el Valle del Cauca tenía la tasa de homicidios por 
encima de la tasa nacional (ver gráfico).
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Se incrementó la lucha contra el narcotráfico a través de políticas emanadas del Consejo 
Seccional de Estupefacientes que lidera el señor Gobernador, atacando el cultivo, fabricación 
y comercialización de drogas ilícitas, incluidas acciones delictivas de microtráfico.  

En cuanto a la lucha contra el delito del secuestro, aunque las estadísticas muestran un 
aumento en casos de secuestro con respecto al año 2009, la operatividad de la fuerza pública 
logró un aumento del 83% en  rescates y un 121% en captura de delincuentes.

Con el fin de aportar una solución efectiva a la rehabilitación de jóvenes delincuentes e 
infractores, la Secretaría de Gobierno lideró la gestión y entrega en comodato al ICBF del 
predio denominado Reclusión Carcelaria el Buen Pastor ubicado contiguo a la cárcel de 
Villahermosa y avaluado catastralmente para el año 2008 en doce mil setecientos noventa 
millones trescientos cincuenta y siete mil pesos mcte ($12.790.357.000), con el fin de  lograr 
ampliar cupos de custodia de menores infractores del Departamento conforme la ley.

Acceso a la justicia alternativa 

Se realizó en la plazoleta de la Gobernación, una Conciliatón de 275 casos, atendiendo a la 
comunidad sobre las quejas y reclamos en los servicios que presta el Estado, fortaleciendo 
la Red de Control Social como espacio para la atención y resolución de conflictos.

Se efectuó el  lanzamiento del Programa Delinquir No Paga, con la participación del INPEC, 
Ministerio del Interior y de Justicia, Alcaldía y Personería de Jamundí, Defensoría Regional 
del Pueblo y representante del establecimiento carcelario de Buga.
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Trabajamos por los derechos 
fundamentales de los pueblos indigenas
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Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Promoción, defensa y protección de los Derechos Humanos D.H. y del Derecho 
Internacional Humanitario D.I.H. 

En asocio de las secretarias de Salud, Desarrollo Social y Gobierno, se capacitó a trescientos 
(300) jóvenes pertenecientes a los Consejos Municipales de Juventud, fortaleciendo el eje 
de prevención sobre el delito de trata de personas. Igualmente se articularon las  Secretarías 
Departamentales  de Equidad de Género y Gobierno, Policía Nacional y  CORPOLATIN, con 
el objeto de implementar la conexión entre las  líneas 123, 106, la línea “No te Calles” y la 
Línea del Centro Operativo Antitrata del Ministerio del Interior y de Justicia (COAT), brindando 
mejor servicio a los vallecaucanos afectados por este flagelo.

OFICINA GESTIÓN DE PAZ Y CONVIVENCIA

Desde el siete de agosto al 31 de diciembre de 2010, la Oficina de Gestión de Paz y 
Convivencia gestionó la construcción de 43 viviendas para la comunidad indígena Dachi-
Dana en la zona rural de El Dovio; son 274 personas que retornaron tras el desplazamiento 
por el conflicto armado y la inversión total fue de $164.889.000.  

Se capacitó a las comunidades docente y estudiantil de las zonas rurales de San Pedro y 
Florida en el tema de prevención y adopción de comportamientos seguros ante la presencia 
de Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explotar (MUSE), teniendo en cuenta que se 
trata de zonas de conflicto. Se beneficiaron de manera directa 50 personas entre docentes, 
estudiantes y promotores de salud. Dado que viven y se desenvuelven en zona de conflicto, 
docentes y estudiantes de la Institución Educativa “Julio Caycedo Téllez” del corregimiento 
de La Siria y de la Institución Educativa “José María Córdoba” del corregimiento El Llanito, 
en Florida, fueron capacitados sobre peligros y mecanismos de prevención ante la presencia 
de Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explotar (MUSE) que ayuda a disminuir la 
incidencia de accidentes e incidentes con estos artefactos.




