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ASUNTO: Proyecto de Ordenanza, "Por la cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el período 2016-2019:
"EL VALLE ESTA EN VOS'

Este Departamento procede a emitir concepto jurídico al Proyecto de
Ordenanza del asunto en los siguientes términos:

FUNDAMENTO JURIDICO

Constitución Política
Ley 152 de 1994

ANALISIS JURIDICO

La Constitución Política en sus articulos 300 y 339 dispone:

Artículo 300. "Corresponde a las asambleas departamentales por medio de
oroenanzas:
(.. .)
3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo
económico y social y los de obras públicas, con la determinación de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
ejecución y asegurar su cumplimiento."
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ArtÍculo 339. "Habrá un plan nacional de desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades públicas del orden
nacional. En la parte general se señalarán los propósitos y objetivos
nacionales de largo plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
política económica, ambiental y social, en especial las estrategias
gubernamentales de lucha contra la pobreza. El plan de inversiones públicas
contendrá los presupuestos plurianuales de los principales programas,
estrategias, y proyectos de inversión pública nacional y la especificación de
los recursos financieros requeridos para su ejecución.

Las entidades terr¡toriales elaborarán y adoptarán de manera concertada
entre ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo con el obieto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos, desarrollar estrategias dé lucha
conka la pobreza, y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitución y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estarán conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de corto y largo plazo. (....)';

De otro lado la Ley 152 de 1994, "por la cual se estabrece la ley orgánica del
Plan de Desarrollo", en sus artículos 31, 39, 3g y 40 dispone:

Artículo 31 . 'CONTENTDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condióiones que de
ll.anera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los concejos
Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren éus
veces, s¡gu¡endo los criterios de formulación establecidos en la presente Ley.
(....r

'Artículo 38. "LOS PLANES DE LAS ENTTDADES TERR|TOR|ALES. Se
adoptarán con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos v el
desempeño adecuado de sus funciones. La concertación de que tratá el
artÍculo 339 de la constitución procederá cuando se trate de programas y
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proyectos de responsabilidad compartida entre la Nación y las entidades
territoriales, o que deban ser objeto de cofinanciación.
Los programas y proyectos de cofinanciación de las entidades territoriales
tendrán como prioridad el gasto público social y en su distribución terr¡torial
se deberán tener en cuenta el tamaño poblacional, el número de personas
con necesidades básicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa".

Artículo 39. 'ELABORACIóN. Para efecto de la elaboración del proyecto de
plan, se observarán en cuanto sean compatibles las normas previstas para el
Plan Nacional, sin embargo deberá tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1 . El Alcalde o Gobernador elegido impartirá las orientaciones para la
elaboración de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.
2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las
dependencias de la administración territorial y, en particular, las autoridades
y organismos de planeación, le prestarán a los candidatos electos y a las
personas que 

_éstos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo,
técnico y de información que sea necesario para la elaboración del plan.
Los programas y proyectos de cofinanciación de las entidades territoriales
tendrán como prioridad el gasto público social y en su distribución territorial
se deberá tener en cuenta el tamaño poblacional, el número de personas con
necesidades básicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.
3. El Alcalde o Gobernador, presentará por conducto del secretario de
planeación o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideración del consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, el proyecto del plan en forma integral o por elementos o componentes
del mismo.
Dicho Consejo de Gobierno consolidará el documento que contenga la
totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguienteJ a la
posesión del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la constitución
Política y a las disposiciones de la presente Ley.
4. simultáneamente a la presentación del proyecto de plan a consideración
del consejo de Gobierno o er cuerpo que haga sus veces, ra respectiva
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administración territorial convocará a constituirse al Consejo Territorial de
Planeación.
5. El proyecto de plan como documento consolidado, será presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideración de los Consejos Territoriales de
Planeación, a más tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de su posesión, para análisis y discusión del mismo y con el propósito de que
rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la máxima autoridad administrativa deberá enviar
cop¡a de esta información a la respectiva corporación de elección popular.

6. El respectivo consejo Territorial de planeación deberá realizar su labor
antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya
presentado ante dicho consejo el documento consolidado del respectivo
plan.

si transcurriere dicho mes sin que el respectivo consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
considerará surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de planeación, como los Concejos y
Asambleas, verificarán ra correspondencia de los planes con ros programas
de gobierno que hayan sido registrados ar momento de la inscrip'cióñ coro
candidato por el Alcalde o Gobernador electo.

PARÁGRAFO. Las disposiciones de este artícuro se apricarán respecto de la
máxima autoridad administrativa y corporación de eiección popular de las
demás entidades territoriales".

Artículo 40. "APRoBAclóN. Los planes serán sometidos a la consideración
de la Asamblea o concejo dentro de ros primeros cuatro (4) meses del
respectivo período del Gobernador o Alcalde para su aproOaciOn. (...¡',.
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El Plan de Desarrollo'El VALLE SOS VOS" se articula, de manera especial,
con el Plan Nacional de Desarrollo (Ley'1753 de 2015), especialmente en lo
relacionado con el gasto público social, prioridad de nuestro Estado Social de
Derecho, tal como lo ordena el Artículo 366 de nuestra Const¡tución política
de 1991 .

El Proyecto de Ordenanza desarrolla de manera armónica los preceptos
establecidos en la Ley Orgánica de Desarrollo en cuanto a su elaboración.
contenido y aprobación del mismo y está conformado por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Por lo anterior concluye este Departamento Jurídico que el proyecto de
Ordenanza, "Por la cual se adopta el plan de Desarrollo del Departamento
del Valle del Cauca para el período 2016-2019: "EL VALLE ESTA EN VOS'.
para el período 201 ajustado al ordenamiento jurídico vigente en
especial a
Ley
al

152 de 1994, "Por la cual se establece la
lo" y al programa de gobierno presentado
ncisca Toro Torres como candidata a la

N ARENALES

Redactor y transcr¡ptor: Martha Lucia García p., profes¡onal lJniversitario
vo. Bo. carlos Humberto sanchez Lranos, sub D¡rector Area de Gest¡ón y Represenlacion Juoiciar p.-)
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