MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS'Y
PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

INTRODUCCION

La Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Gestién de Recursos, es la oficina o instancia que maneja los
proyectos que reciben recursos de financiacién o cofinanciacion provenientes del Departamento del Valle,
de la Nacién a través de los diferentes Fondos y Ministerios o de Entidades de Cooperacién Técnica
Internacional. La oficina es responsable del manejo del Banco de Programas y Proyectos del Departamento,
ello permite, mediante el uso de criterios técnicos y econdmicos cominmente aceptados, definir los
requisitos para la realizacién de proyectos de inversion.

El Banco de Programas y Proyectos brinda ademas las herramientas técnicas y metodoldgicas para
asegurar el seguimiento sistemético a cada una de las etapas de los proyectos en desarrollo .Mas que una
base de datos, el Banco de Proyectos es un instrumento basico para la planificacién presupuestal, una
herramienta para concretar los planes de desarrollo y de gobierno, dentro del siguiente esquema logico:

Planes ===> Programas ===> Proyectos

Los proyectos de inversion que se identifican y evallan deben ser consistentes con los lineamientos de
politica de los distintos sectores en los que se realiza la inversién publica.

En consecuencia, el Banco de Programas y Proyectos del Departamental, cumple un papel preponderante
en la asignacion eficiente de recursos y en el fortalecimiento de la programacion integral de la inversion
publica. EI BPPD esta conformado por cuatro (4) componentes, que interactian en un proceso que se
retroalimenta de forma permanente: Legal-Institucional; Metodologias; Capacitacion y Asistencia Técnica y
Sistemas.

El Banco de Programas y Proyectos del Departamento contempla cuatro procesos bésicos para su
funcionamiento:
1. Calificacion intersectorial
2. Elregistro en el Banco
3. La actualizacién para vigencias posteriores a la del registro
4. EIl seguimiento presupuestal y seguimiento fisico-financiero una vez que los proyectos entren en
ejecucion.

El presente documento describe las normas y procedimientos a emplear para adelantar la inscripcién inicial
(registro) y la actualizacién de proyectos en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento (BPPD).

El Capitulo 1 contiene los elementos conceptuales referentes a la Gestion Publica, las definiciones de
proyecto de inversion y la naturaleza de los mismos.

El Capitulo 2 contiene los criterios e instructivo para el registro de los proyectos, el tipo de proyectos a ser
registrados en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento, los procesos y las diferentes
instancias a que son sometidos los proyectos, dependiendo de su fuente de financiacion y de su origen.




CAPITULO 1

1. DEFINICION DEL PROYECTO DE INVERSION

Un proyecto de inversion es una propuesta de accion que implica la utilizacion de un conjunto
determinado de recursos humanos y financieros para el logro de unos resultados en un horizonte de
espacio y tiempo determinado. El objetivo central de un proyecto de inversion es la solucién de un
problema o la satisfaccion de una necesidad humana.

1.1 CARACTERISTICAS IMPORTANTES. De acuerdo con la anterior definicién, un proyecto de

inversion presenta las siguientes caracteristicas:

= Cualquiera sea el objetivo del proyecto, la solucién de un problema o la satisfaccién de una necesidad
humana, éste se puede presentar como una oportunidad para producir un bien o servicio.

= El proyecto de inversién tiene un horizonte temporal y espacial especifico, en otras palabras, el logro
de objetivos se hace en un periodo de tiempo previamente determinado y en un espacio geografico
dado.

= El proyecto de inversion debe ser respetuoso con el medio ambiente. Se deben atenuar sus efectos,
en caso de tener algun tipo de impacto negativo sobre el entorno.

= El proyecto de inversion implica la utilizacion eficiente de los recursos humanos vy financieros y la
solucién eficaz del problema y/o de la necesidad identificada..

Los proyectos de inversion son de caracter privado o de caracter publico. Los proyectos privados, son
acometidos por empresarios particulares para satisfacer sus propios objetivos. Los beneficios que él
espera son resultantes del valor de la venta de los productos, bienes y servicios que generara el
proyecto. Mientras que los proyectos de inversién publica son instrumentos de intervencion del Estado, en
aguellos escenarios que corresponden a su misién y naturaleza.

El objetivo principal de un proyecto, como se dijo antes, es el de atender a una necesidad social o
resolver problemas de las comunidades carentes de un determinado servicio o conjunto de servicios. Los
beneficios, regularmente, se expresan por el nivel efectivo de satisfaccion de la necesidad por parte de los
usuarios del proyecto.

El proyecto, en sintesis, es un instrumento fundamental para articular el proceso de planeacién con la
programacién de las inversiones, sirve para racionalizar y planificar la utilizacién de los recursos
publicos, en la medida en que permite seleccionar entre distintas opciones, aquellas que generen un
mayor beneficio para la sociedad.

1.2 CICLO DE LOS PROYECTOS

El ciclo de vida de los proyectos comprende las diferentes etapas que el proyecto atraviesa desde el
instante en que se identifica el problema o necesidad, hasta el logro de los objetivos. Las etapas son:
Preinversion, Promocién, Inversion y Operacion.

1.2.1 Preinversion. Es la primera etapa del ciclo de los proyectos donde se realizan los estudios
necesarios para tomar la decision de ejecutar o no el proyecto.

Sin distingos de complejidad, los proyectos comprenden tres actividades basicas Identificacion y
descripcion del problema, preparacion y formulacion de las alternativas de solucion y la evaluacion ex
ante.

La identificacion y descripcion del problema consiste en detallar y analizar las posibles causas y
condiciones que ameritan una inversion con la cual se solucionaria un problema o necesidad
determinada.

La preparacion y formulacién de alternativas incluye la identificacion y estudio de los aspectos
técnicos, socioecondémicos y financieros, institucionales, ambientales y legales para disefar el
proyecto propiamente dicho. Dentro de la preparacion y formulacion se debe tener especial cuidado
en la recopilacion de informacion y en la sistematizacion de la misma en términos monetarios que
permitan dimensionar con precision la cuantia de la inversion a realizar.

La evaluacion ex ante busca determinar y verificar la viabilidad y rentabilidad de la inversion en el
proyecto.

En la preinversion, dependiendo la complejidad del proyecto, encontramos diferentes niveles de
profundidad en cuanto a estudios que deban realizarse. Estos niveles son:

= IDEA.- La idea de un proyecto, es un esquema general, sin mayor elaboracién, que propone una
forma de solucionar un problema o aprovechar una oportunidad.




= PERFIL.- Es el resultado de identificar el problema y preparar varias alternativas de solucion, mediante el
uso de informacion secundaria o valores promedio de referencia para elegir una opcion y descartar las
que no son viables. Mas que calcular la rentabilidad del proyecto el propésito es buscar elementos de
juicio para justificar el abandono de una idea, antes de destinarle recursos.

» PREFACTIBILIDAD.- Comprende el proceso de profundizacion de los andlisis de la informacién
disponible; se basa, principalmente, en informacién de fuentes secundarias. El objetivo es definir, con
cierta aproximacion, las variables principales referidas al mercado, a las alternativas técnicas de
produccion y a la capacidad financiera.

» FACTIBILIDAD.- Es el estudio depurado y completo de la informacién relevante al proyecto. Se elabora
sobre la base de antecedentes precisos obtenidos, en su mayoria, a través de fuentes primarias de
informacidn. Las variables cualitativas son minimas comparadas con los estudios anteriores. El calculo
de las variables econdmicas debe ser lo suficientemente demostrativas para justificar la valoracion de los
distintos items.

1.2.2 Promocion. La promocién es un componente clave en la consecucion de recursos, comprende todo el
proceso de gestion que los formuladores o responsables de un proyecto de inversion realizan ante las
diferentes fuentes financiadoras en los distintos niveles internacionales, nacionales o departamentales.

1.2.3 Inversion. Es la etapa llamada también de ejecucion. Se realizan todas las inversiones y desembolsos
necesarios para la puesta en marcha del proyecto. La etapa de inversidbn se inicia una vez se toma la
decisiéon de realizar el proyecto y se apropian los recursos. Culmina cuando empieza la generacién de
beneficios. En la etapa de inversion, se incluyen los estudios especificos que conforman el disefio definitivo del
proyecto y se legaliza el tipo de contratacion para la realizacion parcial o total del proyecto. La inversion
incluye también el seguimiento fisico-financiero de los proyectos; se busca, con ello, asegurar la correcta
utilizacion de los recursos asignados en el presupuesto.

1.2.4 Operacién. La Operacion es la Ultima etapa del proyecto, donde se deben generar los beneficios para
los cuales el proyecto fue disefiado. En esta etapa es cuando se evidencia con gran claridad las bondades de
la planificacion, como el hecho de haber previsto los fondos necesarios para la adecuada operacion del
proyecto. En especial, los recursos para el mantenimiento, funcionamiento y sosteniblidad del proyecto.
Conviene destacar que en los denominados proyectos continuos, la etapa de operacion se presenta
simultaneamente con la etapa de inversion.

Es necesario dejar muy en claro que, para la correcta operacién del proyecto es recomendable que se realice
el seguimiento y evaluacién de resultados al proyecto. La evaluacién de resultados pretende examinar al
proyecto sobre la eficacia y la efectividad en el cumplimiento de los objetivos trazados en su disefio.

1.3 DEFINICION Y OBJETIVOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO

El Banco de Programas y Proyectos del Departamento es un instrumento fundamental para la planeacién. El
Banco registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconémicamente susceptibles de
ser financiados o cofinanciados con recursos de inversion publica y/o crédito interno o externo.

El Banco de Programas y Proyectos es un instrumento de gestion que ayuda a optimizar el empleo de los
recursos en condiciones de eficiencia y eficacia. El objetivo principal del Banco es que las estrategias y
programas de desarrollo se hagan realidad mediante una adecuada planificacién presupuestal.

El Banco registra todos los proyectos de inversién publica independientemente de su fuente de financiacion,
organiza y analiza la informacién para concretar y darle coherencia a los programas de gobierno, planes de
desarrollo y presupuestos; asi como realizar las labores de andlisis seguimiento y evaluacion de los proyectos.

El Banco cubre aspectos tales como la identificacién, formulacién y evaluacion de los proyectos; la
programacion y la asignacion de los recursos, el seguimiento a la ejecucion y la evaluacion de los resultados
obtenidos. Sirve de instrumento técnico para la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones y la
asignacion de recursos del Presupuesto General del Departamento, mediante la priorizacién y seleccién de
los proyectos que lo conforman.

En el Departamento del Valle del Cauca, este proceso es realizado por parte de la Secretaria de Planeacion
Departamental, la Secretaria de Hacienda, el Consejo Superior de Politica Fiscal —-CODFIS-, el Gobernador y
la Asamblea Departamental. Por ultimo, el Banco por la informacion que registra esta en capacidad de
generar estadisticas e indicadores y para la realizacién de analisis y diagnésticos que enriqueceran y apoyan
la toma de decisiones.

1.4 EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS COMO INSUMO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES Y EL PLAN FINANCIERO ELEMENTOS QUE HACEN PARTE DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL




1.4.1 EL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- es un instrumento de gestién en el cual se programan
los gastos anuales necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas en el Plan de
Desarrollo.

El POAI incluye Gnicamente proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento. El Departamento soélo financia y/o cofinancia proyectos de inversion de los municipios y
entidades publicas que previamente hayan sido presentados evaluados y debidamente registrados en el
Banco de Programas y Proyectos del Departamento.

1.4.1.1 Fundamento legal el POAI se fundamenta, a nivel Nacional en el Estatuto Orgénico de
Presupuesto, Decreto N°111 de enero de 1996. A nivel Departamental, en la Ordenanza N°068 de
octubre de 1996, que expide el Estatuto Organico del Presupuesto Departamental. Igualmente, y en el
Decreto reglamentario del Banco de Programas y Proyectos del Departamental, que establece los
procedimientos para elaborar el POAI.

CAPITULO 2

PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA LA INSCRIPCION Y REGISTRO DE
LOS PROYECTOS EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO

2.1 VIABILIDAD.- Es el concepto que respalda la coherencia, pertinencia y suficiencia del proyecto en
sus aspectos técnicos, ambientales, institucionales, socioecondmicos, legales y financieros. Permite
determinar si se aprueba o rechaza la ejecucion de una alternativa de solucién a un problema o
necesidad. Permite garantizar mayor impacto de la inversion publica. Los proyectos son viables cuando
proponen soluciones acertadas a problemas reales, mediante la utilizacion adecuada de los escasos
recursos disponibles. Todo proyecto debe ser evaluado de acuerdo con las prioridades del sector y de la
institucionalidad local y regional. La correcta viabilizacion de los proyectos es el punto de partida para
asegurar que la asignacion de recursos de inversién obedezca a criterios de beneficio social.

Las secretarias, los departamentos administrativos y demas entidades centralizadas y descentralizadas
son las responsables de emitir el concepto de viabilidad. Se dispone de 15 dias héabiles para emitir el
concepto de viabilidad.

Este procedimiento supone:

= La verificacién de la utilizacion correcta de la metodologia para la identificacion, preparacion y
evaluacion del proyecto.

= La verificacion de los requisitos establecidos por el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento.

= La verificacion y revision del cumplimiento de los contenidos de la informacion presentada,
documentos de soporte, memorias, especificaciones técnicas. Asi mismo su consistencia y relacion
con el Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta los criterios técnicos, sociales, econémicos,
financieros, institucionales y ambientales, que a continuacion se describen:

CRITERIOS TECNICOS

Permiten evaluar la calidad y coherencia de la informacion relacionada con el objetivo del proyecto; el
dimensionamiento de las variables que intervienen, sus planteamientos basicos, soluciones y las
actividades requeridas para lograr el objetivo propuesto.

Los aspectos técnicos establecen la conveniencia de ejecutar un proyecto, el tipo de obras o de
infraestructura fisica y de personal que se requiere para hacerlo.

Si el proyecto corresponde a obras de prestacién de servicios verificara la consistencia con la poblacion
a la que va dirigido al proyecto.

Los aspectos técnicos comprenden los siguientes puntos:

= Descripcién de la situacion a transformar. Es la explicacién precisa y detallada del problema o
necesidad que se quiere resolver, apoyada con informacion estadistica.

= Objetivo del proyecto. Es el propdsito o finalidad a la cual se orientan las actividades del proyecto,
de tal modo que permitan resolver la situacién problema.

» Tecnologias apropiadas. Hacen referencia a los insumos requeridos tanto para la ejecucién como
la operacién del proyecto, dotacién o equipamiento. La apropiacion de tecnologias debe contar con
el aval de las comunidades que las utilizarian y podria afectarlas por su localizacién; por ejemplo,
una fabrica. Es necesario detallar los costos en que se invertiran para su uso.




» Cronograma de actividades. Es el plan de ejecucion del proyecto que consiste en un listado ordenado
de actividades a realizar proyectada en orden cronolégico y estableciendo la cantidad y tiempo requerido
para cumplirlos.

» Anédlisis de costos. Es el examen riguroso de los valores solicitados para la ejecucién del proyecto.
Evalla si son consistentes y competitivos o comparables con los costos del mercado.

= Costos unitarios. Es el precio o valor establecidos para una actividad o componente, se verifica que
estén acordes con los precios del mercado.

= Cronograma de inversiones. Es la programacién de los desembolsos establecidos en el proyecto por la
Secretaria de Hacienda.

CRITERIOS O ASPECTOS ECONOMICOS - FINANCIEROS

La evaluacién econdmica llamada también costo-beneficio, estudia y mide el aporte neto de un proyecto al
bienestar de las comunidades y compara los costos frente a los beneficios que se obtienen con la ejecucion
del proyecto.

Se deben tener en cuenta los costos de inversion y de operacion, a fin de poder determinar si los costos
estimados del proyecto son completos

Los beneficios son de dos clases: econémicos y los sociales.

En los beneficios econdmicos tenemos por un lado, unos ingresos que se han generado con la operacién del
proyecto y por otro un aumento en la productividad de los bienes y servicios. En los beneficios sociales se
tienen los efectos positivos sobre la calidad de la vida de la poblacién y/o mejoramiento de las condiciones de
bienestar de la gente. Por ejemplo, el mejoramiento de la infraestructura vial que le permite a la poblacién
aprovechar o disminuir el tiempo de desplazamiento a otros lugares elimina las molestias ocasionadas por
lodazales. Asi mismo, el suministro de agua potable y alcantarillado facilita las actividades de higiene y reduce
los problemas de salud y altos indices de parasitismo de la gente.

Se deben tener en cuenta los costos ocasionados por el proyecto, como los que a continuacion se describen:

» Los costos del proyecto mismo, que son los egresos en que se incurren para su realizacion.

= Los costos de oportunidad: se refiere al costo de usar un activo o un bien comparado con el beneficio que
se obtenga en su mejor uso alternativo.

» Los costos ambientales que son el valor estimado del impacto negativo sobre el medio ambiente al ejecutar
una obra, de ahi la necesidad de prever acciones de mitigacion.

= Los costos sociales. Son los efectos negativos sobre la vida de la poblacién, al realizar un proyecto.

EN LOS CRITERIOS FINANCIEROS

Se debe tener en cuenta:

= El estudio completo de las condiciones y fuentes de financiamiento optativas y su influencia en la
ejecucion oportuna y proyecto.

» La sostenibilidad del proyecto, que es la garantia de que el proyecto seguira operando después de la
culminacién de su ejecucion con el aporte de la comunidad y/o otras instituciones.

LOS CRITERIOS SOCIALES

La Evaluacion social incorpora tanto un andlisis de eficiencia de los impactos de un proyecto de una politica,
como los aspectos de equidad; es decir, la forma igualitaria como se deben distribuir los beneficios entre la
comunidad, y los efectos que genera el proyecto sobre la distribucion de ingresos y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

¢ Necesidades basicas insatisfechas: educacion, analfabetismo, salud y vivienda

» Ingresos familiares

= Estratificacion

» Localizacién geogréfica

» El Objetivo del Plan de Desarrollo; si corresponde a las Audiencias Sociales o0 a los desafios con el que
se relaciona el proyecto

= Nivel educativo

» Poblacion urbana y rural

» Mejoramiento de la calidad de vida

= NUmero de beneficiarios

» Grupos etareos beneficiados

= Perspectiva de género del proyecto (hombres y mujeres beneficiadas con el proyecto)

= Beneficiarios directos e indirectos del proyecto

= Caracteristicas de la poblacion

= Empleos generados: Calificado, no calificado

» Ingresos generados

» Perspectiva de género del proyecto (hombres y mujeres beneficiadas con el proyecto)




CRITERIOS INSTITUCIONALES

Se refiere a la capacidad que muestra y sustenta la institucion para ejecutar un proyecto; en otras
palabras la experiencia, el equipo humano y los recursos que posee.

Se debe verificar la existencia de un ente encargado de la administracién, operacién y mantenimiento de
infraestructura y se debe demostrar la capacidad de la institucion que presenta el proyecto para
garantizar la sostenibilidad del proyecto.

CRITERIOS AMBIENTALES

El proyecto debe describir los efectos sobre el medio ambiente, sobre la vida de la poblacion o la
comunidad donde se ejecuta el proyecto. En caso de verificarse impactos negativos, es necesario
presentar un plan de manejo ambiental donde, ademas de cuantificar el impacto, se detallen las medidas
de prevencién mitigacion y compensacion con los que se compromete la institucion responsable del
proyecto.

En sintesis, un proyecto debe presentar licencia ambiental cuando la magnitud o el caracter del
proyecto asi lo exija.

En caso de requerir un proyecto un plan de manejo ambiental, es necesario anexar la programacién de
actividades de mitigacion y especificar claramente la destinacién de los recursos.

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Evalla la capacidad de la institucion que presenta el proyecto y su compromiso para garantizar la
operacion eficiente durante la vida util del proyecto.

Igualmente considera entre otros aspectos: el apoyo institucional al proyecto y el desarrollo de sinergias
o complementariedades entre instituciones; la capacidad de adaptarse a nuevos escenarios o0 la
capacidad de promover el cambio organizacional y el relacionamiento con la comunidad y por ende la
gobernabilidad democratica.

2.2 LA RADICACION. Es un procedimiento operativo y corresponde al momento en que se recibe el
proyecto con la viabilidad sectorial y la documentacién requerida para su registro en el Banco de
Proyectos del Departamento.

Para efectos de mejorar el proceso de radicacion y registro de los proyectos, todas las entidades
deberan enviar a esta dependencia la informacion de cumplimiento de los parametros establecidos en
el formato “VERIFICACION DE REQUESITOS PARA EL REGISTRO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA”

Cada proyecto para ser radicado en el Banco de Programas y Proyectos, debe tener anexo este formato
debidamente diligenciado. Si al remitir el proyecto a Planeacién Departamental tal formato en alguno de
sus componentes esta en blanco o lleva la palabra “NO” se devolvera al remitente para sus ajustes y
complementos; si por el contrario, todos sus componentes llevan la palabra “SlI”, se le dara registro
previa verificacion de su contenido, por la Secretaria de Planeacion en la Subsecretaria de Proyectos
de Inversion y Gestion de Recursos, en el Banco de Programas y Proyectos.




VERIFICACION DE REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

NOMBRE DEL PROYECTO:

DOCUMENTOS Y ANEXOS

Sl

NO

1. CARTA DE PRESENTACION DEL PROYECTO FIRMADA POR SECRETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL
2. FICHA DE IDENTIFICACION RESUMEN DEBIDAMENTE DILIGENCIADA
3. PRESENTAR EL PROYECTO IMPRESO Y EN MEDIO MAGNETICO, FOLIADO Y SIN ENMENDADURAS
FORMATO DESCRIPCION
ID-01 = Identificaciéon y Descripcion del Problema o Necesidad
ID-02 = Caracteristicas Demogréficas de los habitantes directamente afectados por el problema o necesidad
ID-03 = Zona o area afectada por el problema o necesidad
ID-04 = Caracteristicas del uso del suelo de la zona afectada por el problema o necesidad
ID-05 = Caracterizacion econémica de la zona afectada por el problema o necesidad
ID-06 = Andlisis de participaciones
ID-07 = Caracteristicas demogréficas de la poblacién objetivo
ID-08 = Zona o area donde se ubica la poblacién objetivo
ID-09 = Caracterizacion del uso del suelo de la zona donde se ubica la poblacién objetivo
ID-10 = Caracterizacion econémica de la zona donde se ubica la poblacién objetivo
ID-11 = Descripcion del objetivo
ID-12 = Listado y descripcion de las alternativas de solucion
PE-01 = Estudio legal
PE-02 = Estudio de la demanda y oferta del bien y70 servicio en una serie histérica
PE-03 = Proyeccion de la demanda y oferta del bien y/o servicio en cantidades
PE-04 = Estudio de localizacién
PE-05 = Estudio técnico - descripcién
PE-06 = Estudio técnico — cuantificacion de capacidad y nimero de beneficiarios
PE-07 = Depreciacion de los activos fijos
PE-08 = Estudio institucional
PE-09 = Efecto ambiental
PE-10 = Andlisis de riesgos
PE-11 = Aspectos comunitarios (Veeduria, participacion y aportes de la comunidad)
PE-12 = Cuadro de costos
PE-13 = Cuantificacién y valoracion de los ingresos y beneficios
PE-14 = Amortizacién de crédito y pago de capital
PE-15 = Amortizacién de crédito extranjero y pago a capital
PE-16 = Total amortizacién de crédito y pago de capital
EV-01 = Flujo de caja a precios constantes (en miles de pesos) de la alternativa de solucién
EV-02 = Costos de oportunidad de la alternativa de solucién
EV-03 = VPN Financiero a precios de mercado, VPN de la alternativa de solucién
EV-05 = Tasa interna de retorno financiera de la alternativa de solucién
EV-06 = CAE de la preinversién y ejecucion de la alternativa de solucién
EV-07 = CAE para costos iguales de la operacién y mantenimiento de la alternativa de solucién
EV-08 = Valor presente de los costos de operacién y mantenimiento a precios constantes, VPCDOM de la alternativa de solucién
EV-09 = Para costos diferentes de la operacién y mantenimiento de la alternativa de solucién
EV-10 = CAE de salvamento de la alternativa de solucién
EV-11 = Costo anual equivalente a precios de mercado de la alternativa de solucién
EV-12 = Flujo de caja a precios econdmicos o sociales (en miles de pesos) de la alternativa de solucién
EV-13 = VPN a precios econémicos o sociales (VPNES) de la alternativa de solucién
EV-15 = Célculo de la tasa interna de retorno econémica o social de la alternativa de solucién
EV-16 = CAEES de la preinversién y ejecucién a precios econémicos o sociales, CAEPEES, de la alternativa de solucién
EV-17 = CAEES de la operacién y mantenimiento a precios econédmicos o sociales, CAEOMES, de la alternativa de solucién
EV-18 = Valor presente de los costos de la operacién y mantenimiento a precios econémicos o sociales, VPCDOMES
EV-19 = CAEES para costos diferentes de la operac. y mantenim. a precios econémicos o sociales de la alternativa de solucién
EV-20 = CAEES de salvamento a precios econémicos o sociales, CAEVSES, de la alternativa de solucién
EV-21 = Costo anual equivalente a precios econémicos o sociales, CAEES, de la alternativa de solucion
EV-22 = Ponderacion en el uso de los factores de origen nacional de la alternativa de solucién

PARA PROYECTOS DE ELECTRIFICACION, VIAS, ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, DILIGENCIAR LOS DEMAS FORMATOS
GUIAS DISENADOS SEGUN EL TIPO DE PROYECTO

4.

VIABILIDAD SECTORIAL TECNICA, FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL, INSTITUCIONAL, AMBIENTAL Y DE
SOSTENIBILIDAD, MOTIVADA DEBIDAMENTE DILIGENCIADA CON LA FIRMA DEL PROFESIONAL QUE LA EMITE
Y Vo.Bo. DEL SECRETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL

La viabilidad sectorial debe ser realizada por persona diferente a la que formula el proyecto

FORMATO DE VIABILIDAD SECTORIAL DEBIDAMENTE DILIGENCIADO

ANEXOS Y SOPORTES

5.

Presupuesto detallado indicando la descripcion del bien o servicio (cantidad, unidad, precio unitario y costo total) firmado
por el profesional que lo elabora

6.

En caso de a) compras y suministros, dotacion de: muebles, equipos y maquinaria, b) Compra de vehiculos c)
Contratacion de capacitadores, se debe presentar alguna de las siguientes alternativas: 1) Certificacion del secretario,
gerente o director, de que los precios y costos establecidos en el presupuesto, corresponden a los precios indicativos del
SICE, 2) Certificacion del secretario, gerente o director validando los precios unitarios del presupuesto detallado donde
conste que los precios establecidos en el proyecto para la realizacion de las actividades y acciones, servicios y compras
descritas corresponden a los precios de mercado, estén establecidos en Bancos de Materiales y proveedores o en
decretos y resoluciones nacionales, de la Gobernacién o de la secretaria respectiva.

Para la contratacion de obras directas de infraestructura se tiene el Decreto expedido anualmente, que contiene el
Listado de precios Unitarios Oficiales de referencia, el cual es elaborado por la secretaria de infraestructura.

Para la compra y dotacién de elementos las secretarias de salud y educacion tiene listas de precios certificados.

Plano de localizacion geogréafica y especifica del proyecto

Constancia de respaldo al proyecto firmado por la comunidad, representantes legales de organizaciones sociales o de los
Comités Sectoriales de participacion establecidos en leyes y decretos reglamentarios en los diferentes sectores de
inversion social. (Ejemplo: Consejos Territoriales de Planeacion —CTR-, Consejos Municipales de Desarrollo Rural —
CMDR-, Comités de Participacién en Salud —CPS-, Organizaciones de Participacién de la Comunidad Educativa, entre
otras instancias de participacion social.

Aquellas entidades beneficiadas del proyecto que sean sin &nimo de lucro deberan indicar el nimero de la Personeria Juridicay

certificado de la Camara de Comercio cuya vigencia no sea mayor de 3 meses

Cartas de compromiso de financiacion de entidades diferentes al Departamento en caso de Cofinanciacion




10. Certificado de mantenimiento y sostenibilidad del proyecto de la entidad que vaya a recibir y operar el bien u obra

11. Para los proyectos comprometidos en las Audiencias Sociales: . El Secretario o representante legal de entidad
descentralizada debera remitir anexo al proyecto, con su firma, el Acta o parte pertinente del Acta en la cual se acuerda
incluir el proyecto para inversién social

12. Certificado del secretario, de que los listados, registros, relacion de beneficiarios reposan en la respectiva secretaria y/o entidad
cofinanciadora, particularmente en los casos de vivienda, desarrollo social, infraestructura y agricultura

13. PARA PROYECTOS DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA SALUD, EDUCACION, ACUEDUCTOS Y
AFINES

a. Cuando sean proyectos de obra civil y/o dotacion en dependencias presentar certificado de la entidad competente que
indique su cardcter oficial.
b. Estudios y disefios debidamente firmados
c. Certificado de disponibilidad y estado estructural de los servicios de acueducto y alcantarillado emitido por la entidad
competente (vias urbanas)
d. Certificado de Planeacion Municipal indicando que la zona donde se adelantara el proyecto no es de alto riesgo y
cuenta con los servicios de publicos de acueducto, alcantarillado y energia.
e. Copia de recibo de la solicitud de tramite de la licencia o aval ambiental (CVC o DAGMA) en caso que se requieran
segun el decreto 1180/2003.
f. Para proyectos de vivienda nueva presentar la licencia de construccién expedida por la entidad competente.

- Para vivienda nueva o mejoramiento ver el numeral 12.
g. Certificado de tradicién con vigencia no mayor de tres meses para compra de lotes, construccién o mejoramiento de
viviendas, pargues infantiles, canchas deportivas, sedes comunales, entre otros.
h. Para proyectos de electrificacion: certificado de la EPSA (aprobacién de disefios y aval técnico).

14. PARA PROYECTOS DE TRANSFERENCIA: Viabilidad municipal y certificado de inscripciéon en Banco de Proyectos del
Municipio
ELABORADA POR: FECHA:

Firma del Profesional Responsable

V° B° Secretario, Director, Gerente

Con el anterior formato de comprobacion documental debidamente diligenciado se verifica y se da fe
de que cada proyecto ha sido correctamente elaborado y viabilizado en la respectiva entidad y que
llena los requisitos requeridos para su registro.

Cada proyecto, debe presentarse en los formatos establecidos, con los anexos, soportes técnicos y
muy especialmente, con la evaluacion de la entidad responsable del proyecto; esto es, por el
organismo o entidad gubernamental que tenga la iniciativa y responda por el proyecto ante las
diferentes instancias gubernamentales.

Para cada tipo de proyecto, se han desagregado los requerimientos asi:

Para proyectos de infraestructura vial se debe:

e Diligenciar, ademas de la ficha resumen y la metodologia, los formatos del anexo de la
metodologia establecida para los proyectos de este sector y los requisitos generales comunes a
todos los proyectos.

Estudios, disefios y planos que sean requeridos debidamente firmados.
Certificado de disponibilidad y estado estructural de los servicios de acueducto y alcantarillado
para vias urbanas. La certificacion debe ser emitida por la entidad competente.

e Copia del recibo de la solicitud de tramite de licencia o aval ambiental, (CVC o DAGMA) en caso
que lo requieran.

Para proyectos eléctricos

e Diligenciar, ademas de la ficha resumen y la metodologia, los formatos del anexo respectivo y los
requisitos generales comunes a todos los proyectos.

e Anexar el certificado de la EPSA, que aprueba los disefios y concede el aval técnico, la
disponibilidad de energia para desarrollar el proyecto.

¢ Anexar los planos y disefios correspondientes, debidamente firmados

e Copia del recibo de la solicitud del documento ambiental (CVC o DAGMA) en caso que lo requiera.

Para proyectos de acueductos y saneamiento basico

¢ Diligenciar, ademéas de la ficha y la metodologia, los formatos del anexo de la metodologia
establecida para los de proyectos de este sector y los requisitos generales comunes a todos los
proyectos.

¢ Anexar planos, memorias técnicas y disefios especificos debidamente firmados.

e Copia del recibo de la solicitud del documento ambiental. (CVC o DAGMA) en caso que lo requiera.

Para proyectos de infraestructura social: parques recreacionales, infantiles, canchas deportivas.
e Diligenciar, ademas de la ficha y la metodologia, los formatos del anexo respectivo y los requisitos
generales comunes a todos los proyectos.




e Anexar vista en planta para construccion y adecuacién de parques infantiles zonas verdes, canchas
deportivas, donde se visualice las obras a ejecutar, la ubicacién de los juegos infantiles o la
distribucién de las canchas deportivas.

¢ Certificado de propiedad del predio con vigencia no mayor de tres meses de antigliedad.

Para llevar a cabo proyectos como sedes para juntas de accion comunal, sedes para
organizaciones para latercera edad, microempresas para mujeres cabeza de familia se debe:
¢ Diligenciar, ademas de la ficha resumen y la metodologia, los formatos del anexo respectivo y los
requisitos generales comunes a todos los proyectos.
e Anexar vista en planta para construccién y adecuacion de la sede donde se sefialen las obras a
ejecutar
¢ Anexar los planos que se requieran de acuerdo con las obras que se vayan a ejecutar.
¢ Certificado de disponibilidad de servicios publicos emitida por la entidad competente.
¢ Certificado de tradiciébn o documento que certifica la propiedad del lote o de las edificaciones.

Para proyectos de vivienda nueva o mejoramiento de vivienda se debe:

o Diligenciar, ademéas de la ficha y la metodologia, los formatos del anexo respectivo y los
requisitos generales comunes a todos los proyectos.

e Presentar presupuesto por el valor total del proyecto.

e Para proyectos nuevos se debe presentar, ademas de todos los estudios y disefios, los planos
estructurales, arquitectonicos, eléctricos, hidraulicos y sanitarios o certificar, mediante oficio del
secretario, la existencia de estos en la secretaria de vivienda.

e Anexar la licencia de construccion vigente.

e Certificado de disponibilidad de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia. La
certificacién debe ser emitida por la entidad competente.

e Certificado de tradicién para compra de lotes, construccién o mejoramiento de viviendas. (Con
vigencia no mayor de tres meses)

Los proyectos que busquen recursos de fuentes distintas de financiacion al presupuesto departamental o
municipal, deberan anexar la documentacién adicional que cada una de las entidades financiadoras exija.

Cuando se trate de proyectos municipales que solicitan recursos del Presupuesto Departamental, los debe
presentar directamente la respectiva Alcaldia o a través de una de sus dependencias a la Secretaria
Sectorial Departamental respectiva, para que evallen el proyecto y lo presenten al Banco de Programas y
Proyectos del Departamento. El Proyecto debe ser registrado previamente en el Banco de Proyectos del
respectivo Municipio, antes de ser remitido a las entidades del orden Departamental.

Los proyectos departamentales y/o municipales que solicitan recursos de otras fuentes de financiacion y/o
cofinanciacién deben ser presentados al Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental por
la Secretaria Sectorial Departamental respectiva o la entidad que haga las veces en cuyo caso se considera
que se presentan con concepto sectorial favorable.

En el Banco se seguira el proceso de calificacion y registro, con el respectivo certificado de inscripcién, el
cual es expedido por la Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Gestion de Recursos. Es necesario
sefialar que la entidad que presenté el proyecto al Banco de Programas y Proyectos del Departamento lo
debe enviar a las fuentes Nacionales a las que se le solicitaran los recursos necesarios.

2.3 REGISTRO. Si el proyecto es evaluado sectorialmente y revisado intersectorialmente se procede a
registrarlo en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento.

El registro de proyectos es competencia Unica y exclusivamente del Banco de Programas y Proyectos del
Departamento, el cual sefiala que los proyectos son viables y por lo tanto pueden ser ejecutados con
recursos de caracter publico de acuerdo con su priorizacion.

El registro en el Banco de Programas y Proyectos reglamentario, se basard en la viabilidad sectorial
motivada emitida, firmada por el profesional responsable y con el Vo. Bo. del respectivo secretario de
despacho, gerente o director de entidad descentralizada o empresa industrial y comercial del orden
departamental. Esta viabilidad se debe diligenciar en el Formato denominado “VIABILIDAD SECTORIAL
MOTIVADA” que es el siguiente:




VIABILIDAD SECTORIAL MOTIVADA
A. NOMBRE DEL PROYECTO:

B. ASPECTO TECNICO:

Sl NO
e El problema esta claramente identificado y el proyecto propuesto lo soluciona adecuadamente.
. Las especificaciones técnicas de disefio y construccién son correctas.
e El proyecto se enmarca dentro de los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental
e  Los componentes y actividades contribuyen al logro de los objetivos propuestos
. Presenta cronograma de actividades
EL PROYECTO ES VIABLE TECNICAMENTE:  SI( ) NO ()
C. ASPECTO ECONOMICO:
El costo por beneficiario es de $ y el costo por unidad de producto arroja un valor de $
Los dos valores estan dentro de los rangos establecidos.
EL PROYECTO ES VIABLE ECONOMICAMENTE: SI( ) NO( )
D. ASPECTO FINANCIERO:
El proyecto se financia de la siguiente manera: Monto %
RECURSOS DEL DEPARTAMENTO
RECURSOS DE CONTRAPARTIDA
COSTO TOTAL
La CERTIFICA disponibilidad presupuestal por $
EL PROYECTO ES VIABLE FINANCIERAMENTE: SI() NO ()
E. ASPECTO INSTITUCIONAL:
Sl NO
. La administracion del proyecto estara bajo la responsabilidad de una entidad Publica o Privada
e La ejecucion del proyecto estara bajo la responsabilidad de una entidad Publica o Privada
e  Lacomunidad esté de acuerdo con el proyecto y participara de la veeduria
. El mantenimiento y operacion del proyecto esta garantizado mediante recursos de una entidad Pdblica o Privada
EL PROYECTO ES VIABLE INSTITUCIONALMENTE:  SI( ) NO ()
F. ASPECTO AMBIENTAL:
Sl NO
El proyecto presentado requiere licencia o plan de manejo ambiental
EL PROYECTO TIENE VIABILIDAD AMBIENTAL: SI( ) NO ( )
G. ASPECTOS DE SOSTENIBILIDAD
Sl NO

Cuenta el proyecto durante la vida Gtil con una entidad publica o privada que lo mantenga en operacion?

El Proyecto:

e  Mejora el acceso de nifi@,mujeres, juventud y grupos vulnerables a los servicios del gobierno

e  Atiende adecuadamente las necesidades humanas y su nivel de libertad.

e Genera mayor calidad de vida y bienestar en las personas

. Promueve la equidad de género

Desarrolla Sinergias:

A. Promueve la Solidaridad

B. Cooperacién

C. Colaboracion Inter organizacional

e  Complementariedad

. Subsidiariedad

. Concurrencia

Modifica comportamientos sociales

Promueve el cambio organizacional y relacionamiento social

Promueve la conservacion del entorno ambiental

Mejora la produccién organica (caso de agricultura y fomento empresarial)

Tiene Apoyo Institucional

Excelencia y eficiencia en la toma de decisiones.

Impulsa la gobernabilidad democrética y la participaciéon ciudadana y/o comunitaria.

Hay una entidad publica o privada que mantiene la productividad y autoorganizacion del proyecto

EL PROYECTO ES VIABLE EN SU SOSTENIBILIDAD: SI( ) NO( )

PROFESIONAL QUE VIABILIZA

Vo.Bo. SECRETARIO, GERENTE, DIRECTOR DE
DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA
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Una vez se haya cumplido con todos los requisitos para el registro del proyecto, se les informa por escrito
a las respectivas secretarias, entidades descentralizadas, empresas industriales y comerciales del orden
departamental responsables del proyecto el respectivo nimero y fecha del registro en el Banco de
proyectos.

Una vez registrado el proyecto en el Banco de Proyectos, las secretarias, entidades descentralizadas,
empresas industriales y comerciales del orden departamental responsables del proyecto pueden solicitar, si
requieren, la liberacion del recurso de inversion, remitiendo con su firma dicha peticion y diligenciando el
formato que se ha establecido para ello. La liberacion del recurso de inversion, tiene como propoésito
efectuar las disponibilidades de un proyecto de inversion.

FORMATO PARA SOLICITAR LA LIBERACION DEL RECURSO DE INVERSION

NOMBRE DEL No RUBRO VALOR RUBRO VALOR DISPONIBILIDAD GRUPO LOCALIZACION
PROYECTO PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL SOLICITADA POBLACIONAL [ MUNICIPIO(S)
CONCEPTO:

o Nombre del proyecto. Proyecto que debe corresponder al POAI y que ha sido registrado con su
debida anticipacion en el Banco de Programas y Proyectos.

e Numero rubro presupuestal: Es el nUmero que identifica una partida. Esta compuesto por los cédigos
de Fondo, Centro Gestor, Posicion Presupuestal, Area Funcional y Programa.

e Valor definitivo del rubro presupuestal, Valor presupuesto definitivo del proyecto, asignado por la
secretaria de Hacienda.

e Valor disponibilidad solicitada: Es el valor solicitado por la dependencia con cargo al rubro
presupuestal.

e Grupo Poblacional: Se debe citar la poblacién que se beneficia: afrodescendientes, desplazados,
discapacitados, poblacion indigena, juventud, nifiez, adolescencia, tercera edad, otra

e Localizacion municipio(s): Se debe identificar claramente el o los municipios en los cuales se
hace la inversion.

Este Formato debe ser diligenciado por la entidad y/o secretaria, y la carta remisoria de solicitud sera
firmada por el secretario o representante legal de la entidad.

2.4. SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS

Para el seguimiento y evaluacién de proyectos se acoge el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos de Inversiébn —SSEPI-, elaborado por Planeacion Nacional. Con base en él, se solicitaran y
presentaran los informes a las demas entidades publicas de la administracion departamental.

La Subsecretaria de Planificacién de Desarrollo Regional elaborara los instrumentos metodoldgicos para el
seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo, Plan de Accion, POAI con base en los indicadores del —
SSEPI- y la Metodologia General Ajustada -MGA- y los objetivos, metas y resultados de Plan de Desarrollo
del Departamento.

2.5. METODOLOGIAS

Para la presentacion de los proyectos en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento:

El Banco de Programas y Proyectos cuenta con la Metodologia General Ajustada —MGA- elaborada por

Planeacién Nacional, para la formulacion y presentacién de los proyectos en el Banco de Programas y
Proyectos.
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Para la liberacién del recurso de inversidon de cada proyecto, subproyecto o componente que conforma la
partida de un proyecto global, del que trata el decreto del Banco, se debe presentar el presupuesto firmado por
el profesional que lo elabora, y la documentacion soporte requerida de acuerdo con el tipo de proyecto se podra
presentar en cualquiera de las dos metodologias avaladas por el banco de programas y proyectos para estos
casos especificos. Una es la Metodologia General Ajustada —MGA y todos sus respectivos anexos Yy la otra
es la metodologia propia elaborada por el Banco de Programas y Proyectos, la cual consta de una ficha
resumen llamada Ficha de Identificacién de Proyectos de Inversion Departamental -FIPID- y de formatos
qgue complementan la metodologia. Esta puede ser utilizada para diligenciar cualquier tipo de proyecto. Si
los proyectos son especificos a un sector como vias, electrificacién, acueductos y alcantarillados, se cuenta
con unos formatos anexos complementarios a los formatos generales, esto con el fin de recoger la
informacién necesaria para una buena identificacion, formulacién y evaluacion del proyecto.

Esta informacién sera remitida y firmada por el secretario de despacho gerente o director de entidad
descentralizada y/o empresa industrial y comercial del orden departamental, junto con el formato de
verificacion de requisitos para el registro y la viabilidad sectorial motivada, establecidos para ello en este
Manual de Procesos y Procedimientos.

La Secretaria de Planeacion Departamental a través de la Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Gestién de
Recursos capacitara a los funcionarios de la Administracion Centralizada y Descentralizada en la Metodologia
General Ajustada - MGA-

En el Flujograma anexo se presenta el proceso de presentacion de los proyectos al Banco de Programas y
Proyectos.

(Original Firmado) (COriginal Firmado)
JUAN CARLOS ABADIA C. LUIS HUMBERTO CASTRILLON R.
Gobernador del Valle del Cauca Secretario de Planeacién

(Original Firmado)
MANUEL ANTONIO HERRERA C
Subsecretario de Proyectos de Inversion y Gestién de Recursos
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