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CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA SUBREGION SUR DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

1. INTRODUCCION.

Considerando que una de las funciones del Departamento Administrativo de Planeacion de
la Gobernacion del Valle del Cauca, es realizar medicion y estudios sectoriales de los
determinantes del comportamiento socioecondémico regional con el fin de oriental el
proceso de planificacion econdémica del Valle del Cauca, la Subdireccién de Estudios
Socioeconomico y Competitividad Regional del Departamento Administrativo de
Planeacion de la Gobernacion del Valle del Cauca, presenta en este informe la
Caracterizacion Demografica y Socioeconomica de la Subregion Sur del Departamento,
con el objetivo de entregar un anélisis de las principales variables socioecondmicas de los
municipios que conforman a la subregién, de tal forma que se pueda orientar el disefio de la
politica publica de los municipios que conforman la subregion.

La Subregion Sur del Valle del Cauca, la integran 10 municipios: Cali, Candelaria, Dagua,
Florida, Jamundi, La Cumbre, Palmira, Pradera, Vijes y Yumbo.

La extension territorial de la Subregion Sur del departamento del Valle del Cauca, tiene
4.753 Km?, por tanto, ocupa el cuarto lugar en extension territorial de las subregiones del
departamento. En particular, es el municipio de Palmira el que concentra el 22% de la
extension territorial de esta subregién con 1.044 Km2, seguido de Dagua que representa el
20% con 939 Km2, Jamundi que representa el 13% con 603 Km2, Cali que representa el
12% con 552 Km2, Florida que representa el 9% con 413 Km2, Pradera que representa el
8% con 369 Kmz2; Candelaria que representa el 6% con 303 Km2, Yumbo que representa el
5% con 243 Km2, La Cumbre que representa el 3% con 165 Kmz2, entre los méas extensos;
mientras que, Vijes resulta ser el municipio que tiene menor extension territorial,
representa el 2% con 122 Kmz2.



Grafico 1. Extension territorial municipios de la Subregion Sur del
Valle del Cauca (Km?)
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccién de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca.

El presente informe contiene cinco secciones, aparte de esta. En la segunda, se presenta el
analisis de las caracteristicas demograficas de la poblacion que reside en la subregion Sur
del Valle del Cauca. En la tercera, se expone el comportamiento descriptivo de las
condiciones de calidad de vida en la subregidn. Seguidamente, se muestra la seccién cuarta
que contiene las caracteristicas sociales de la Subregién, entre las que se destacan: la
educacién, la salud, el agua potable y saneamiento bésico, la vivienda y seguridad. En la
seccidn quinta, se registra el tejido empresarial, las finanzas publicas y el desempefio fiscal
de la subregion Sur del departamento del Valle del Cauca. Finalmente, la seccién seis
presenta algunas conclusiones y recomendaciones en lineamientos de politica pablica.

2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS.

En esta seccion se presenta un analisis del total de la poblacion que reside en la Subregion
Sur del Valle del Cauca, asi como la poblacion total para cada uno de los municipios que
conforman la subregion, las tasas de participacion de la poblacion de los municipios en el
total de la poblacion del departamento, la concentracion de la poblacién en la cabecera y en
resto de la Subregion Sur y la distribucion de la poblacion por sexo en los municipios de la
subregion.



2.1. Poblacion.

Segun las cifras del Departamento Nacional de Planeacion para el afio 2011, la Poblacion
total para el Valle del Cauca fue de 4.428.342 habitantes. De este total, se evidencia que la
Subregion Sur es la primera subregion del departamento en poblacion, concentrando el
68% correspondiente a 3.027.216 habitantes del Valle del Cauca.

Grafico 2. Poblacion Total por Subregiones en el Valle del Cauca -
(2011)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconédmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacion Valle del Cauca

Ahora bien, revisando el detalle de la distribucién en el tamafio de la poblacién de cada uno
de los municipios que conforman la subregion, segun cifras del Departamento Nacional de
Planeacidn, se encuentra que los municipios que concentran el mayor nimero de habitantes
son Cali con 2.269.630 habitantes, seguido de Palmira (296.620), Jamundi (110.000) y
Yumbo (106.526); mientras que, el municipio que menos habitantes tiene es Vijes con
10.491 habitantes.



Grafico 3. Poblacion Total Municipios de la Subregion Sur del Valle
del Cauca - (2011)
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uente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

En resumen, los tres (3) municipios mas representativos en poblacion de la Subregion Sur,
tienen altas tasas de participacion dentro del total de la Poblacién del departamento, Cali

75%, Palmira 10% y Jamundi 4%.



Grafico 4. Tasa de Participacion de Poblacion en el Total Valle del

Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioecondémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

Adicionalmente, es importante sefialar que la poblacion de la Subregion Sur del
departamento del Valle del Cauca, concentro en el afio 2011, el 91% de la poblacion en las
cabeceras de los municipios y el 9% en el resto.

Grifico 5. Poblacion Cabecera y Resto en la Subregion Sur del
Valle del Cauca (2011)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccién de Estudios Socioeconédmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca



Grafico 6. Distribucion de Poblacion por Sexo en municipios de la
Subregion Sur del Valle del Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

2.2.  Poblacion vulnerable: Anélisis de Desplazamiento

Como condicion de desplazamiento se hace referencia a las personas desplazadas o
aquellos individuos o grupos que “se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual; en particular, como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos o de catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano y que no
han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”, como bien lo sefiala los
Principios rectores de los desplazamientos internos E/CN.4/1998/53/ADD.2, de febrero 11
de 1998, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados ACNUR.

Ahora bien, segun las cifras de desplazamiento para el afio 2010, la poblacion recibida
acumulada en la Subregion Sur del departamento del Valle del Cauca fue de 103.593,
ubicando a los tres principales municipios con mayor numero de personas desplazadas
recibidas, a Cali (76.868), Jamundi (7.218) y Palmira (5.676); mientras que la cifra de
poblacion acumulada expulsada fue de 26.287 personas, en particular, es Cali el principal
(6.504), seguido por Jamundi (5.880), Dagua (4.961) y Florida (3.240) personas.
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Grifico 7. Poblacion recibida y expulsada acumulada en
municipios de Ia Subregion Sur del Valle del Cauca (Dic 2010)
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

2.2.1. Andlisis de Minorias: Poblacién Indigena

Como minorias® se define una parte pequefia de una colectividad, que se diferencia del
resto por su raza, lengua, religién u otra caracteristica social. La Subregion Sur, es la
primera subregion en lugar de importancia en cuanto a la cantidad de poblacién indigena
(15.066 personas). Los municipios de la Subregion Sur, que concentran el mayor nimero
de Poblacion Indigena son Cali con el 62,8% corresponde a 9.466 personas, seguido de
Florida con el 17,1% (2.570 personas), Dagua 5,3% (803 personas) y Jamundi 5% (759

! Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.
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personas); el municipio que menor nimero de poblacién indigena tiene es La Cumbre con
0,3% (41 personas).

Grafico 8. Poblacion indigena por municipios en la Subregion Sur
del Valle del Cauca- (2005)
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

2.2.2. Poblacién negra, mulata y afrocolombiana.

Los términos étnicos “negro” y “mulato” estan relacionados a la representacion que en la
sociedad colombiana se tiene de unas caracteristicas raciales particulares; representacion
que conlleva asi una alteridad social que constituye el soporte la mayoria de las veces de
comportamientos racistas, como bien lo sugiere el Informe Sintesis, Espacios Regionales,
movilidad y urbanizacion, dindmicas culturales e identidades en las poblaciones
afrocolombianas del Pacifico Sur y Cali. Una perspectiva integrada. En tal sentido, el
estudio antes mencionado encuentra una aproximacion descriptiva y socio-historica de este
tipo de grupos étnicos, bajo el término Afrocolombiano.

Segun el Censo de 2005, la subregion Sur del Valle del Cauca tiene una poblacion negra,
mulata y afrocolombiana de 732.883 personas. Los municipios que concentraron la mayoria
de este tipo de poblacién fueron Cali con el 74% (542.039 personas), Jamundi 8% (56.608
personas), Palmira 5,5% (40.249 personas) y Candelaria el 5% (36.365 personas). El
municipio en donde menor cifra de personas negras, mulatas y afrocolombianas en esta
subregion fue Vijes con el 0,02% (122 personas).
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Grafico 9. Poblacion negro (a), mulato y afrocolombiano por
municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca (2005)
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

2.2.3. Poblacion Raizal.

La poblacién raizal® es una comunidad étnica, porque tienen su propia lengua y cultura
desarrollada a partir de sus raices africanas, europeas y caribefias. Sus raices culturales
afro-anglo-antillanas se manifiestan en una fuerte identidad cultural que se diferencia del
resto de la poblacion colombiana.

Segun cifras del Censo del afio 2005, el nimero de personas raizales en la subregion Sur
del Valle del Cauca fue de 969, siendo los municipios de Cali (896 personas), Palmira (35),
Yumbo (7) y Dagua (7) los que concentraron el mayor nimero de personas raizales.

2 para profundizar.Ver: http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/catedra-viva-intercultural/ur/Comunidades-
Etnicas-de-Colombia/Comunidad-Raizal. Consultado el 02/07/2013.
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Grafico 10. Poblacion Raizal en municipios de la Subregion Sur del
Valle del Cauca (2005)
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

2.2.4. Resguardos indigenas.

Resguardo indigena® es una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformado por una comunidad o parcialidad indigena, que con un titulo de propiedad
comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de éste y de su vida interna, por
una organizacion ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones culturales.

La Subregién Sur del Valle del Cauca, tiene 7 resguardos indigenas (Yu Yik Kme en
Dagua, El Triunfo — Cristal Paez, Nasa Kwe's Kiwe y Nasa Tha en Florida, Kwe's Kiwe
Nasa (La Cristina) en Jamundi, Kwet Wal (Piedra Grande) en Pradera y Wasiruma en
Vijes, en ellos existe una poblacién de 3.421 personas; tres (3) resguardos estan ubicados
en Florida y alli se concentran 1.841 personas, seguido de Jamundi en donde hay 1
resguardo con 879 personas, Pradera con 1 resguardo indigena donde habitan 417 personas,
Vijes con 1 resguardo y habitado por 213 personas y Dagua, en donde hay 1 resguardo con
71 personas.

3 Para profundizar. ver: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cc_sc_nf/2007/c-921_2007.html.
Consultado el 02/07/2013.
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Grafico 11. Numero de Resguardosy poblacion indigena en los
resguardos en municipios de Ia Subregion Sur del Valle del Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

3. CONDICIONES DE CALIDAD DE VIDA.

Para describir el comportamiento de las condiciones de calidad de vida en la subregion Sur
del Valle del Cauca, a continuacion se presenta la interpretacion del indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) de la Subregion.

3.1. Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la Subregion Sur del
Valle del Cauca

El NBI, es un indicador que mide la condicién de pobreza estructural® y se expresa como el
porcentaje de personas vs. hogares sobre la poblacion total vs. total de hogares que tiene al
menos una necesidad bésica insatisfecha (NBI). En Colombia y segln el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se tienen en cuenta las siguientes
variables dentro del NBI: viviendas con hacinamiento critico, con condiciones fisicas
impropias para el alojamiento humano, servicios inadecuados, alta dependencia econémica
0 nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.

* La pobreza estructural es aquella condicién en donde los incrementos temporales del ingreso no permitiran
que los individuos salgan de tal condicion. Mientras que, la pobreza coyuntural es la que se solucionaria con
incrementos temporales del ingreso. Ver Garcia (2006).
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Los municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca que tienen mayor tasa de
poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas, son Dagua (25%), Pradera (23,8%), La
Cumbre (22,7%), Florida (21,6%), Vijes (21,1%), Yumbo (17,9%). ElI municipio que
menor tasa de NBI es Cali con 11%.

Grafico 12. Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (2005)
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Candelaria, 14,5%
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Florida, 21,6%

Palmira, 12,7%
Jamundi, 15,6%

Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

Segun el Dane, los indicadores de NBI tienen en cuenta una serie de indicadores, como:

-Viviendas inadecuadas: expresa las caracteristicas fisicas de viviendas consideradas
impropias para el alojamiento humano. Se clasifican en esta situacién separadamente las
viviendas de las cabeceras municipales y las del resto. En la Subregién Sur del Valle del
Cauca, los municipios que tienen una tasa mas alta de NBI con viviendas inadecuadas
fueron Dagua, Vijes, La Cumbre y Pradera.

- Viviendas con hacinamiento critico: con este indicador se busca captar los niveles criticos
de ocupacion de los recursos de la vivienda por el grupo que la habita. Se consideran en
esta situacion las viviendas con mas de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, bafio y
garaje). De esa manera, los municipios de esta subregion que presentaron las mas altas
tasas de hacinamiento critico fueron Dagua, Candelaria y Florida.

- Viviendas con servicios inadecuados: este indicador expresa en forma mas directa el no
acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas. En la subregion Sur del departamento,
los municipios que mayor tasa de NBI de viviendas con inaccesibilidad a servicios publicos
0 acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas en esta subregion fueron Pradera,
Dagua y Florida.
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- Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela: mide la satisfaccion de
necesidades educativas minimas para la poblacion infantil. Considera las viviendas con, por
lo menos, un nifio mayor de 6 afios y menor de 12, pariente del jefe y que no asista a un
centro de educacién formal, en este sentido los municipios de Pradera, Palmira, La Cumbre
y Florida fueron los de mayor tasa de necesidades educativas minimas para la poblacién
infantil con inasistencia escolar.

- Viviendas con alta dependencia econdmica: es un indicador indirecto sobre los niveles de
ingreso. Se clasifican aqui, las viviendas en los cuales haya mas de tres personas por
miembro ocupado y el jefe tenga, como méaximo, dos afios de educacion primaria
aprobados, en esa condicion los municipios de la Subregion con mayores tasas de NBI de
poblacion con dependencia econdmica las presentaron los municipios de Pradera, La
Cumbre, Florida y Dagua.

Adicionalmente, es importante sefialar que se distingue, igualmente, la condicion de las
cabeceras municipales y las del resto. En cabeceras, comprende las viviendas sin sanitario o
que careciendo de acueducto se provean de agua en rio, nacimiento, carro tanque o de la
lluvia. Los municipios que mayor tasa presentaron de NBI en Cabecera municipal fueron
Pradera, Florida, Dagua y Yumbo. En el resto, dadas las condiciones del medio rural, se
incluyen las viviendas que carezcan de sanitario y acueducto y que se aprovisionen de agua
en rio, nacimiento o de la lluvia; de esa manera Jamundi, Florida, Vijes y Dagua; fueron
los municipios de la subregién Sur que mayor tasa de NBI en el indicador Resto
presentaron.

Dado que cada uno de los indicadores se refiere a necesidades basicas de diferente tipo, a
partir de ellos se constituye uno compuesto, que clasifica como pobre o con NBI aquellos
hogares que estén, al menos, en una de las situaciones de carencia expresada por los
indicadores simples y en situacion de miseria los hogares que tengan dos o méas de los
indicadores simples de necesidades basicas insatisfechas. Para estimar la magnitud de la
pobreza en relacion con la poblacion, se considerd que las personas que habitaban en
viviendas con NBI o en miseria se encontraban en las mismas condiciones de su respectiva
vivienda.
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Cuadro 1. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) Subregion Sur, 2005

%g)o’\(l)gl Cali Clz;r;;jae- Dagua rFiI(;)z; Jargiljn- Culr_n?)re Palmira | Pradera | Vijes | Yumbo
NBI 1,8% 2,6% 7,9% 3,9% 3,8% 6,5% 1,7% 5,5% 7,8% 4, 7%
Vivienda

NBI 0,7% 0,4% 2,7% 1,9% 1,3% 0,9% 0,1% 3,1% 0,9% 1,5%
Servicios

Plblicos

NBI 5,6% 6,9% 8,4% 6,7% 5,5% 5,0% 4,7% 6,1% 6,0% 5,6%
Hacinamien

to

NBI 1,5% 1,5% 2,2% 2,4% 2,1% 2,6% 2,8% 3,0% 1,6% 1,7%
Inasistencia

Escolar

NBI 3,7% 55% | 11,9% | 12,2% 7,2% 12,8% 5,9% 14,6% | 10,0% 8,1%
Dependenci

a

Econdmica

NBI 10,9% | 179% | 18,2% | 18,5% 8,5% 14,1% 10,0% 228% | 14,7% 18,0%
Cabecera

municipal

NBI Resto 189% | 13,2% | 27,1%| 30,3% 32,0% 24,9% 23,6% 30,2% | 30,9% 17,5%

Fuente: DPN, recopilacion Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento Administrativo de
Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca

3.2.  Perfil de poblacion vinculada al Sisbén.

A partir de la base de Datos del Sisbhén del Valle del Cauca, certificada por el
Departamento Nacional de Planeacién, con corte a diciembre de 2012, se tiene que la
Subregién Sur contd con 1.775.848 personas en Sisbén, de las cuales el 68,3%
corresponden a Cali (1.212.213 personas), el 11,9% a Palmira (211.644 personas), el 4,1%
a Yumbo (73.535 personas), el 3,8 a Jamundi (66.988), el 3,7% a Candelaria (66.416
personas), el 2,5% a Pradera (45.226 personas), el 2,4% a Florida (43.042 personas); el de
menor poblacion sisbenizada fue Vijes con el 0,5% (9.874 personas).
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Grafico 13. Poblacion Sisbén en municipios de 1a Subregion Sur del
Valle del Cauca (Diciembre 2012)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

3.3. Situacion de Pobreza Extrema.

Segun la informacién de 2011 de la Red Unidos, fueron 20.077 familias clasificadas en
pobreza extrema en la Subregion Sur del departamento del Valle del Cauca.

Los Municipios que concentraron el mayor nimero de familias fueron Cali (6.669), sequido
de Palmira (3.367), Jamundi (2.855), Candelaria (2.385), Yumbo (2.007), Pradera (1.300) y
Dagua (1.082). ElI municipio que tuvo menor nimero de familias es Florida con 114
familias en pobreza extrema.

Grifico 14. NGmero de familias en pobreza extrema vinculadasa
Unidos 2011 municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca
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3.4. Categorias de los Municipios de la Subregion del Sur.

Segun la Ley 617 de Octubre 6 de 2000, seran de Categoria 3, todos aquellos municipios
con poblacion comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a treinta
mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales. Asi
mismo, serdn de 5 categoria todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a quince mil (15.000) y hasta
veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales mensuales. De otra parte, seran de
Categoria 6, todos aquellos municipios con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000)
habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales.

Municipios en Municipios en Municipios en Municipios en Municipios en
Categoria Categoria 1 Categoria 3 Categoria 4 Categoria 6
Especial
Dagua
Florida
Cali Palmira y Yumbo Candelaria Jamundi La Cumbre

Pradera

Vijes

Fuente: Cifras DNP, recopilacion Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento Administrativo
de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

De esa manera, Cali se encuentra en Categoria Especial, Palmira'y Yumbo se encuentra en
categoria 1, Candelaria en Categoria 3, Jamundi en Categoria 4, Dagua, Florida, La
Cumbre, Pradera y Vijes se encuentran en categoria 6. Considerando que la mayoria de los
municipios de la subregion Sur se encuentran en la categoria de municipios con ingresos
inferiores a los 15.000 SMLMV, resulta estratégico para este grupo de municipios,
identificar proyectos de gran impacto regional, es decir, iniciativas que verdaderamente
generen desarrollo socioeconémico en toda la subregion.

A modo de ejemplo, uno de los proyectos estratégicos previstos para la Subregion Sur del
Valle del Cauca es la implementacion del Tren de cercanias. Asi mismo, dentro del Plan de
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Desarrollo 2012 — 2015 “Vallecaucanos, Hagamoslo bien!” se tienen contempladas unas
metas de gestion para esta Subregion Sur, como la financiacion, cofinanciacion y expansion
del sistema SITM — MIO, construccion de la via Mulalé — Loboguerrero, construccion de la
doble calzada Cali — Yumbo en la via Antigua, implementacion del sistema integrado de
informacidn para la innovacion, emprendimiento y empresarismo, construccion de la via al
mar en doble calzada en el trayecto Cali — Km 18, realizacion del Plan Especial para
Yumbo PEZY, fortalecimiento de las TIC"s para la educacion, ampliacion y mejoramiento
de la via Cali — Candelaria, ampliacion de la via Cali — Jamundi — Cafiasgordas,
construccion segunda pista del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon, financiacion de estudio
de nuevas fuentes de agua, promocion al proceso de clister como alternativa de mayores
ingresos para el crecimiento de la productividad, entre otras.

4. VARIABLES SOCIALES.

En esta parte del informe se presenta un analisis de las principales variables de orden social
de la subregion Sur del Valle del Cauca. En particular, se interpretan estadisticas
descriptivas de variables relacionadas con  educacion, salud, servicios publicos
domiciliarios, vivienda, entre otras.

4.1. Educacion.

Segun las cifras del censo ajustado del afio 2005, la tasa de Analfabetismo en los
municipios de la Subregion Sur, muestra que la tasa mas alta se registrd en el municipio de
Pradera 10,6%, seguida de Dagua 10%, La Cumbre 9,2% y Vijes con el 9,1%; mientras
que la tasa mas baja se presento en Cali con el 3,1%.

Grifico 15. Tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afiosy
mas, segun Censo Ajustado 2005 en municipios de la Subregion Sur
del Valle del Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca
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4.1.1. Tasa de Cobertura Bruta en Transicion.

La tasa de transicion® es considerada como el niimero de nuevos ingresos al primer grado
del ciclo o nivel superior de educacion especificado en un afio determinado, expresado
como porcentaje del nimero de alumnos matriculados en el ultimo grado del ciclo o nivel
anterior durante el previo afio escolar. El propdsito de su calculo es proporcionar
informacion sobre el grado de acceso o transicion desde un ciclo de educacion hacia uno
superior. Desde la perspectiva del ciclo o nivel inferior de educacion se considera un
indicador de resultados, si bien desde la perspectiva del ciclo o nivel superior de educacion,
constituye un indicador de acceso.

Adicionalmente, este indicador también puede ayudar a evaluar la selectividad relativa de
un sistema educativo que puede estar determinada por requerimientos pedagdgicos o
financieros.

Su estimacion se obtiene al dividir el nimero de nuevos ingresos al primer grado del ciclo o
nivel superior de educacion especificado, por el nimero de alumnos matriculados en el
ultimo grado del ciclo o nivel anterior durante el previo afio escolar, y multiplicar por 100,
como bien lo sugiere la Unesco.

Segun las Cifras del afio 2010 del Departamento Nacional de Planeacion, en la Subregion
Sur del Valle del Cauca, el municipio con la mayor tasa de cobertura bruta en transicion fue
Florida, con 127,6%, seguida de Candelaria con 112,5%, Yumbo 107% y Dagua con
106,8%; la tasa mas baja en cobertura bruta en Transicion la tuvo el municipio de Cali con
83,8%.

° Para profundizar. ver: http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/eiguide09-es.pdf. Consultado el
02/07/2013.
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Grafico 16. Tasa de cobertura bruta transicion (2010)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.1.2. Primaria.

Segun cifras del afio 2010, en la Subregion Sur del Valle del Cauca, los municipios que
mayor tasa bruta de cobertura en primaria arrojaron, fueron Dagua 142%, Florida 138,9%,
La Cumbre 134,7%, Candelaria 127,7%, Yumbo 127,5%, Vijes 121,2%, Pradera 116,6%,
Palmira 113%; el municipio que mostro una tasa de cobertura bruta en primaria mas baja
fue Cali con 99,1%. Sin embargo, las cifras del grafico No. 17 muestran que durante el afio
2010, las tasas de cobertura bruta en primaria tuvieron mas dinamica, respecto a periodos
anteriores, superando el 100% en esta subregion, en la mayoria de los municipios.
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Grafico 17. Tasa de cobertura bruta primaria en municipios de Ia
Subregion Sur del Valle del Cauca (2010)
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ente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.1.3. Secundaria.

Segun cifras del DNP para el afio 2010, los municipios de la Subregién Sur que presentaron
tasas representativas en cobertura bruta secundaria fueron La Cumbre (144,1%), seguido de
Yumbo (130,6%), Candelaria (120,6%), Dagua (115,6%), Florida (113,4%), Vijes
(112,7%), Palmira (111,2%), Pradera (104,1%) y Jamundi (101%); el municipio con la tasa
de cobertura mas baja fue Cali con 95,6%.

Grafico 18. Tasa de cobertura bruta secundaria en municipios de la
Subregion Sur del Valle del Cauca - (2010)
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Fuente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccién de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca
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4.1.4. Educacion Basica.

En la subregion Sur del Valle del Cauca, las tasas de cobertura bruta en educacion basica
mas representativas fueron dadas por municipios como La Cumbre (134,3%), Dagua
(127,4%), Florida (127,2%), Yumbo (126,9%), Candelaria (123,3%), Vijes (114,6%),
Palmira (111,4%), Pradera (109%), Jamundi (103,3%). ElI municipio con la tasa de
cobertura mas baja fue Cali con 96,2%.

Grafico 19. Tasa de cobertura bruta basica en municipios de Ia
Subregion Sur del Valle del Cauca - (2010)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.1.5. Educacién Media VVocacional.

De acuerdo con las cifras del DNP para el afio 2010, en la subregion Sur del Valle del
Cauca, en lo que respecta a educacion media vocacional la tasa de cobertura mas alta
estuvo en el municipio de Yumbo con 92,4%, seguida de Candelaria (90,4%) y Palmira
(82,5%); mientras que la tasa de cobertura méas baja estuvo en Dagua con 63,8%.
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Grafico 20.Tasa de cobertura bruta en educacion media Vocacional
en municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca - (2010)
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uente: Cifras DNP, con céalculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

Como una conclusién de las anteriores interpretaciones, se encuentra que Cali, Jamundi y
Palmira son los Gnicos municipios que presentan, certificado en educacion, situacion que
claramente sugiere un mayor énfasis en el disefio de politicas que generen incrementos de
cobertura y calidad educativa para toda la subregion.

4.1.6. Matricula Oficial.

De acuerdo a las cifras del afio 2010, En la subregion Sur del Valle del Cauca, el nimero de
alumnos con matricula oficial fue 419.991 alumnos, en donde los municipios que
concentraron el mayor nimero de alumnos matriculados fue Cali (286.754 alumnos),
seguido de Palmira (47.071), Yumbo (18.892 alumnos) y Jamundi (18.127); el municipio
gue menor numero de alumnos tuvo fue Vijes (2.049 alumnos).
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Grafico 21. Nimero de alumnos con matricula oficial en municipios
de Ia Subregion Sur del Valle del Cauca - 2010
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uente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.1.7. NUmero de Sedes educativas.

En la Subregion Sur del Valle del Cauca existen 838 Sedes en instituciones educativas, 333
de ellas estdn ubicadas en el municipio de Cali, 111 en Palmira, 89 en Florida, 77 en
Dagua, 68 en Jamundi, 40 en Yumbo, 39 en Pradera, el municipio que menos sedes tiene es

Vijes con 23.

Grafico 22. Numero de sedes en instituciones educativas oficiales
en municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca
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4.1.8. Bilinguismo: Tasa de Personas que hablan Inglés en la Subregion.

En los municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca, el porcentaje de personas que
hablan el idioma inglés es bajo. En particular, el que tiene mayor tasa es el municipio de
Cali solo con el 6,3%, mientras que los de menor tasa son Vijes, Dagua y La Cumbre con
0,8% cada uno de ellos, situacion que reitera el comentario anterior en funcion del disefio
de programas que promuevan el mejoramiento de las condiciones de todo el sistema
educativo de la subregion.

Grafico 23. Tasa de personas que hablan inglés en el municipios de
Ia Subregion Surdel Valle del Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.1.9. Inversion en el sector de Educacion.

Segun cifras del afio 2010 del Departamento Nacional de Planeacion, la inversion total en
el sector educacion realizada en la Subregiéon Sur del Valle del Cauca fue de $598.871
Millones de Pesos, concentrando el 80,5% de la inversion en el municipio de Cali
($482.293 Millones de pesos), seguido de Palmira con el 12,7% ($76.150 Millones de
Pesos); el municipio que menor inversion tuvo en el sector de educacion fue Vijes con el
0,03% ($199 Millones de Pesos).
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Grafico 24. Inversion total en el sector educacion en municipios de la
Subregion Sur del Valle del Cauca - 2010 (Millones de $)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdirecciéon de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacién Valle del Cauca

4.1.10. Porcentaje de Inversion en Educacion sobre el total de Inversion Municipal.

En los municipios de la Subregion Sur, el municipio que mayor porcentaje de inversion
realizd en el sector de Educaciéon sobre el total de inversion municipal, segun cifras de DNP
de 2010, fue Palmira con el 50,3%, sequido de Jamundi con el 43,3%, Cali con 36,7% y
Yumbo con el 14,3%; el municipio que menor inversién realizd en educacidn con respecto
al total de inversion municipal, fue Vijes con el 5,4%.
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Grafico 25. Tasa de Inversion en educacion sobre el total de inversion
municipal
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.1.11. Inversion Total por alumno en el sector de educacion.

En la Subregion Sur del departamento del Valle del Cauca, los municipios realizaron en
conjunto una inversion total por alumno en el sector educativo de $5.845.730;
identificandose a Cali como el municipio que realiz6 mayor inversion por alumno
correspondié a $1.681.904, seguido de Palmira con $1.617.768, Jamundi $1.286.637 y
Yumbo $595.596; el municipio que menor inversion por alumno realizo fue Vijes $96.995.
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Grafico 26. Inversion total por alumno en el sector educacion en
municipios dela Subregion Sur del Valle del Cauca- 2010 (Pesos)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdirecciéon de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.1.12. Inversion en el Sector Educativo con recursos del Sistema General de
Participaciones.

La Subregion Sur del Valle del Cauca, realizé un total de inversion en el sector educativo
con recursos del Sistema General de Participaciones de $534.155 millones de pesos, cuya
inversion estuvo concentrada en los municipios de Cali ($443.233 millones de pesos) y
Palmira ($62.349 millones de pesos), el municipio que menor inversion en educacion
realizo con recursos del SGP fue Vijes ($182 millones de pesos).
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Gratico 27. Inversion en el Sector Educativo con Recursos del Sistema
General de Participaciones en municipios dela Subregion Sur del Valle
del Cauca-2010
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.2. Salud.

Como un complemento del andlisis registrado anteriormente en relacion a la variable
educacion de los municipios de la subregion Sur del Valle del Cauca, a continuacion se
muestra una descripcion de las distintas variables relacionadas con el sector salud en la

misma subregion.

4.2.1. Régimen Contributivo.

La Subregion Sur del Valle del Cauca, a enero de 2011 reportaba segun cifras del DNP,
1.691.727 personas afiliadas al régimen contributivo, concentrando el mayor nimero de
afiliados en el municipio de Cali con 1.344.681, seguido de Palmira con 166.112 afiliados,
Yumbo 44.923 y Jamundi con 40.545. El municipio de esta subregion que menor nimero
de afiliados presentd fue Vijes con 2.018 personas.
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Grafico 28. Afiliados al Régimen Contributivo en municipios dela
Subregion Sur del Valle del Cauca- (Enero 2011)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca
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4.2.2. Régimen Subsidiado.

Segun cifras del afio 2010, del Departamento Nacional de Planeacion, en la Subregién Sur
del Valle del Cauca, el nimero de afiliados al régimen subsidiado fue 917.340, los cuales se
concentraron en su mayoria en el municipio de Cali (587.354 afiliados), Palmira (126.089),
Yumbo (40.158), Jamundi (37.712) y Candelaria (33.638), el municipio que menor nimero
de afiliados al régimen subsidiado fue Vijes con 5.226 afiliados.
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Grafico 29. Afiliados al régimen subsidiado en municipios de la Subregion
Sur del Valle del Cauca- (2010)
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uente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.2.3. Cobertura de Vacunacion.

En el afio 2010, los municipios que mayor tasa de cobertura presentaron para vacunacion de
Polio fue Cali (78,7%), seguido de La Cumbre (68,4%), Yumbo (64,9%), Vijes (63,5%) y
Candelaria (61,2%). El municipio que tuvo menor tasa de cobertura en vacunacion de Polio
fue Jamundi (48%).

De otra parte, la mayor tasa de cobertura de vacunacion de DPT (Difteria, Tétano y
Tosferina) fueron los municipios de Cali (78,8%), seguido de La Cumbre (68,4%), Vijes
(63,5%) y Yumbo (63,1%). Igualmente, Palmira fue el municipio que presentd menor tasa
de cobertura en vacunacion, 47,3%.

Asi mismo, con respecto a vacunacion de Tripeviral, el municipio que mayor tasa de
cobertura tuvo fue Vijes (74,3%), seguido de Cali (73,8%), Yumbo (68,8%), Dagua (62%)
y La Cumbre con 61,6%; el municipio que menor cobertura presentd fue Jamundi (42,4%).
A modo de complemento de la interpretacion anterior, es interesante revisar la situacion de
mortalidad infantil en la subregion. En particular, de acuerdo a Cifras del afio 2008, en los
municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca, quien presentod la menor tasa de
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Mortalidad infantil fueron Cali y Palmira (13,7%), cada uno de ellos; mientras que, los
municipios que presentaron mayor tasa de mortalidad infantil fueron La Cumbre (23,4%),
Dagua (22,4%), Pradera (21,3%) y Vijes (20,1%).

Cuadro 2. COBERTURA DE VACUNACION 2010

Cali Cande- Dagua | Florida | Jamundi La Palmira | Pradera | Vijes | Yumbo
laria Cumbre

Polio (VOP) | 78706 | 61,2%| 58,8% | 57,7% | 48,0%| 684% | 463% | 484%| 635%| 64,9%
DPT(Difteria,
Tétano y 78,8% | 612% | 58,8% | 58,0%| 50,1% | 684% | 473%| 484%| 635%| 63,1%
Tosferina)
Tripeviral 73,8% | 554% | 62,0% | 61,1% | 424%| 616% | 484%| 540%| 743%| 68,8%
Tasa de
m?ar:ﬁ:'ldad 137% | 163%| 22,4% | 185%| 157%| 234%| 137%| 213%| 201%| 155%
(2008)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

Segun el Ministerio de Salud y la Proteccion Social, la certificacién en salud para los
municipios se hace teniendo en cuenta el Decreto 3003 de 2005, en el cual se establece el
procedimiento de evaluacién de los municipios certificados en la Ley 715 de 2001, que
hayan asumido la prestacion de los servicios en salud y que podran seguir haciéndolo
siempre y cuando demuestren la capacidad de gestion en la parte directiva y prestacion de
salud de acuerdo con la metodologia definida por el Ministerio de la Proteccion Social.

En particular, esta metodologia establece que la evaluacion de la capacidad de gestion de
los municipios descentralizados, debe ser enviada al Ministerio de la Proteccidon Social a
mas tardar el 30 de Junio de cada afio, donde se evaluara al municipio con ciertos puntajes
establecidos y en aspectos como: “el municipio que no cumpla con los requisitos, o que el
resultado de su evaluacion sea menor de 80 puntos no sera tenido en cuenta para la
asignacion de los recursos”. Se toman los indicadores de: Direccién en Salud, y se
califican unos criterios de evaluacion como el desempefio de la direccion, aplicacion y flujo
de los recursos, gestion y afiliacion en aseguramiento poblacion pobre y plan de salud;
prestacion de servicios con los criterios de evaluacion: Organizacion y gestion prestacion
de servicios a la poblacion pobre y ejecucion de recursos destinados a la prestacion de
servicios poblacién pobre no afiliada.

Ante lo anterior, para el afio 2011, los municipios de Cali, Candelaria, Jamundi, La
Cumbre, Palmira, Pradera y Vijes fueron los municipios de la Subregion Sur del
departamento del Valle del Cauca, certificados en Salud.
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Grafico 30. Poblacion pobre no asegurada en municipios de la
Subregion Sur del Valle del Cauca
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uente: Cifras DNP, con céalculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

4.2.4. Inversion Total en el Sector Salud.

Segun cifras del Departamento Nacional de Planeacion del afio 2010, la subregion Sur del
Valle del Cauca, presentd una inversion total en el Sector Salud de $344.670 Millones de
Pesos, esta cifra se concentr6 en los municipios de Cali con $235.029 Millones de Pesos,
seguido de Palmira con $41.099 Millones de Pesos, Yumbo $16.951 millones de pesos. El
municipio que tuvo menor inversion en Salud fue Vijes con $1.516 Millones de Pesos.
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Grafico 31. Inversion total en el sector salud en municipios de la
Subregion Sur del Valle del Cauca (Millones de $)
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uente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconédmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.3. Agua Potable y Saneamiento Baésico.

Segun cifras del afio 2008 del Departamento Nacional de Planeacion, los municipios de la
Subregion Sur del Valle del Cauca, evidenciaron que tienen buena cobertura en Acueducto
y Alcantarillado, sin embargo, las mejores tasas de cobertura las presentaron Cali, Palmira
y Jamundi; el municipio con menor cobertura fue Vijes.

Grifico 32. Cobertura de Acueducto y Alcantarillado en municipios
de la Subregion Sur del Valle del Cauca - 2008
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacién Valle del Cauca

4.3.1. Inversion Total en Sector Agua Potable y Saneamiento Basico:

Segun cifras del afio 2010, de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del
Departamento Nacional de Planeacion, la Subregion Sur del Valle del Cauca, realizé una
inversion en el Sector de Agua potable y saneamiento béasico por $56.897 Millones de
Pesos. Cali fue el municipio que mayor inversion realizé en este sector ($19.270 millones
de pesos), seguido de Yumbo ($16.555 millones de pesos) y Palmira ($6.673 Millones de
pesos), el municipio que menor inversion realizé fue La Cumbre con $221 Millones de

pesos.

Grafico 33. Inversion total en el sector agua potable y saneamiento
basico en municipios de l1a Subregion Sur del Valle del Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconédmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

El municipio que mayor inversion en Agua potable y saneamiento basico realiz6 sobre el
total de inversion subregional, fue Candelaria el 24,8%, y el municipio que menor inversion
realizo fue Cali con el 1,5%.
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Grafico 34. Tasa de inversion en agua potable y saneamiento basico
sobre el total de inversion municipal
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

4.4. Vivienda.

4.4.1. Hogares en Déficit.

Segun cifras del censo del afio 2005, en la subregion Sur del Valle del Cauca, los
municipios que presentaron el mayor porcentaje de déficit en Vivienda fueron Dagua
(34,3%), Vijes (33,7%), Pradera (27,2%), La Cumbre (26,9%), Yumbo (26,8%), Candelaria
(26,8%) y Jamundi (24,4%). El municipio que menor déficit presentd en esa misma fecha
fue Cali (17,9%).

Grafico 35. Tasa de Hogares de los municipios de la Subregion Sur
del Valle del Cauca con déficit de Vivienda % (2005)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca
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4.4.2. Numero de Subsidios asignados para compra vivienda Nueva.

Segun cifras del DNP del afio 2010, el municipio de la Subregion Sur del departamento,
que asignd mayor nimero de subsidios para compra de Vivienda nueva fue Cali, 67% (950
Subsidios), seguido de Florida 18% (250); el municipio que menor nimero de subsidios
asignd fue Yumbo 0,5% (7 subsidios).

Grafico 36. Numero de subsidios asignados en municipios de Ia
Subregion Sur del Valle del Cauca para compra de Vivienda Nueva
-2010
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.4.3. Numero de Subsidios asignados para compra de vivienda Usada.

En la subregion Sur del departamento del Valle del Cauca, para el afio 2010, se asignaron
en conjunto un total de 162 subsidios para compra de vivienda usada, Cali asigné 121,
subsidios en esta categoria, seguido de Yumbo con 17, Florida 15, Candelaria 5 y Jamundi y
Vijes asignaron 2 cada uno de ellos.
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4.4.4. Numero de Soluciones de Vivienda VIS Construidas por los municipios.

En la Subregion Sur del Valle del Cauca, los municipios de Cali, Dagua, Florida, Jamundi,
Vijes y Yumbo construyeron en conjunto 539 Viviendas de Interés Social, concentrandose
el mayor nimero en el municipio de Cali (182 viviendas), seguido del municipio de Yumbo
(160) y Florida (100). EI municipio que construyd menos viviendas de interés social fue
Dagua (3).

Grafico 37. Numero soluciones de Vivienda de Interés Social - VIS
construidas por el municipio - 2010
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F
uente: Cifras DNP, con calculos propios Subdirecciéon de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacion Valle del Cauca

4.4.5. Subsidios para mejoramiento de Vivienda:

Segun cifras del afio 2010, del Departamento Nacional de Planeacion, en la Subregién Sur
del Valle del Cauca, se asignaron 1.179 subsidios para mejoramiento de vivienda, por parte
de los municipios. EI municipio de Palmira asigné el mayor nimero de subsidios (391),
seguido de Vijes (373) y Cali (168); el municipio que menor nimero de subsidios asigno
para mejoramiento de Vivienda fue Dagua con 21 subsidios asignados.
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Grafico 38. Numero de Subsidios asignados para mejoramiento de

vivienda en municipios dela Subregion Sur del Valle del Cauca- (2010)
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uente: Cifras DNP, con calculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacién Valle del Cauca

4.4.6. Inversion Total de los municipios en el Sector Vivienda.

El total de inversion realizada por los municipios de la Subregién Sur del Valle del Cauca,
fue de $27.782 Millones de pesos; el municipio que mayor inversion realizo en este sector
fue Cali ($20.139 Millones de Pesos), seguido de Jamundi ($3.355 Millones de Pesos),
Yumbo ($2.397 Millones de Pesos) y Florida ($1.130 Millones de Pesos). EI Municipio que
menor inversion realizo fue Pradera ($9 Millones de Pesos).

Grafico 39. Inversion total en el Sector Vivivenda en municipios de
Ia Subregion Surdel Valle del Cauca (Millones de $)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

42



4.4.7. Tasa de Homicidios.

Segun cifras del afio 2009, la tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes en los
municipios de la Subregion Sur fue mas alta en Dagua 112%, seguida de Yumbo 84,7%,
Cali 82,2%, Florida 65,1% Palmira 61,5%, Jamundi 53,1%, Pradera 44,9%, La Cumbre
44,4%, Candelaria 42,9%. EI municipio que menor tasa de homicidio present6é fue Vijes
con una tasa del 39,1%.

Grifico 40. Tasa de homicidios 100 mil por habitante en
municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca - (2009)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdirecciéon de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

4.4.8. Hurto Comun, residencia, personay comercio.

En la Subregion Sur del Valle del Cauca, segun cifras del afio 2009 del DNP, el nimero de
hurto coman en residencias, personas y comercio se presentd mas alto en Cali (13.352
hurtos), seguido de Palmira (1.499 hurtos); el municipio que presentd en el mismo periodo,
una menor cifra fue Vijes con solo 23 Hurtos.
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Grafico 41. Hurto comin en residencia, persona y comercio en
municipios de la Subregion Sur del Valle del Cauca - (2009)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccién de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

5. TEJIDO EMPRESARIAL Y FINANZAS PUBLICAS DE LA SUBREGION.

Una vez registrado el andlisis de las principales variables sociales de la subregion Sur, el
informe se concentra en interpretar las cifras de las principales variables relacionadas con el
tejido empresarial y la estructura de finanzas publicas de los municipios que conforman a la

Subregion Sur.

5.1. Empresas Registradas segun Superintendencia de Sociedades:

Segun cifras del DNP para el afio 2010, los municipios de la Subregion Sur que tenian
mayor numero de empresas registradas en la Superintendencia de Sociedades fueron
Yumbo concentrando el 55% (219 empresas) y Palmira 35% (139 empresas). El municipio
que registran el menor nimero de empresas registradas es Florida con el 0,3% (1 empresa).
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Grafico 42. Numero de empresas registradasen la
Superintendencia de Sociedades
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

5.2. Finanzas Publicas.

Las finanzas publicas de cada municipio y la dindmica de como se invierten, se convierten
en indicadores fundamentales que miden la evolucion y los resultados en materia de
inversion social que cada alcaldia realiza. Uno de los principales indicadores es el
desempefio integral municipal, con el cual se realiza un escalafén, donde se ubica a cada
municipio en un determinado puesto a escala nacional y de esa forma se sintetiza el
desempefio de las administraciones municipales desde una perspectiva integral, esto quiere
decir que se evalta el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, la eficiencia
sectorial en la utilizacion de insumos ,la capacidad administrativa y fiscal y cumplimiento
de los requisitos legales previstos en la Ley 715 de 2001 para la ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, SGP.

Por otra parte, la Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y
se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional, obliga a medir los
resultados del comportamiento registrado por el déficit fiscal.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0136_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/1986/decreto_1222_1986.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/1993/decreto_1421_1993.html#1

La metodologia antes sefialada, mide el cumplimiento del limite de gastos de
funcionamiento, la solvencia para pagar el servicio de la deuda, la dependencia de
transferencias y regalias, el esfuerzo fiscal, la magnitud de la inversion y por ultimo la
generacion de ahorro propio, igualmente existe el indicador que resume el comportamiento
de estas seis variables y es el indice de Desempefio Fiscal, el cual registra una escala de 0 a
100, en donde 100 equivale a la mejor y eficiente calificacion, mientras que niveles
cercanos a cero, indican un comportamiento negativo para la region.

Asi mismo, las regalias directas son los recursos que benefician a las regiones productoras
de recursos no renovables. De acuerdo a la produccion que genere cada departamento, éste
recibe un monto que debe destinarse asi: el 90% de los ingresos deben ser invertidos en
proyectos prioritarios del plan de desarrollo, tanto del departamento como de sus
municipios. De ese 90%, un 60% o mas, debe estar dirigido a cumplir con los niveles de
cobertura en salud, educacion, agua potable, alcantarillado y mortalidad infantil,
estipulados por la ley. Particularmente, en el Decreto 1747 de 1995, se determiné las metas
minimas de cobertura: en mortalidad infantil el 1%, salud 100%, educacion basica 90%, y a
agua y alcantarillado 70%. Mientras no se cumplan esas metas, ese 60% no podra ser
destinado para otros proyectos del plan de desarrollo. EI 10% restante debe distribuirse en
interventoria técnica (5%) y gastos de operacion y funcionamiento (5%) para los proyectos
que se financien con las regalias®.

Segun cifras del afio 2010, del Departamento Nacional de Planeacion, en la Subregion Sur
del Valle del Cauca, el municipio que mayor valor recibié por concepto de Regalias
Directas fue Palmira con $175 Millones de pesos, seguido de Cali con $136 millones de
pesos. EI municipio que menor cifra recibié fue Jamundi con $17 millones de pesos.

® Este breve analisis es adaptado del articulo publicado en El Debate, “El Sistema de Regalias en Colombia”,
Junio 12 de 2011.
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Grafico 43. Recursos girados a municipios de la Subregion Sur del
Valle del Cauca por regalias directas 2010 (millones de $)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

5.2.1. Sistema General de Participaciones.

Segun la Ley 715 de 2001, el Sistema General de Participaciones esta constituido por los
recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia
se les asigna en dicha ley. Modificado por el art. 1, Ley 1176 de 2007; el Sistema General
de Participaciones, estard conformado asi: Una participacion con destinacion especifica
para el sector educativo, que se denominara participacion para educacion, una participacion
con destinacién especifica para el sector salud, que se denominara participacion para salud
y una participacion de propdsito general que incluye los recursos para agua potable y
saneamiento basico, que se denominara participacion para proposito general.

Las cifras del afio 2010, del Departamento Nacional de Planeacion, evidencian que el
departamento del Valle del Cauca tuvo un total de asignaciones del Sistema General de
Participaciones SGP por $1.196.422 Millones de Pesos, donde la Subregion Sur ocupo el
primer lugar en asignaciones del SGP con ($737.589 Millones de Pesos).
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Grifico 44. Total Asignaciones del Sistema General de
Participaciones (SGP) por Subregiones del Valle del Cauca- 2010
(Millones $)

1.400.000 -
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconédmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

Los municipios que mayores asignaciones recibieron del Sistemas General de
Participaciones en la Subregion Sur fue Cali con $550.956 Millones de Pesos, seguido de
Palmira con $96.815 Millones de Pesos. ElI municipio que recibié menor asignacion por
este mismo concepto fue Vijes con $2.722 Millones de pesos.

Graifico 45. Total asignaciones del Sistema General de
Participaciones (SGP) en la Subregion Sur del Valle del Cauca
(Millones de $)
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F
uente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioecondmicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca
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5.2.2. Ejecuciones Presupuestales

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, los ingresos totales es la suma de los

Ingresos corrientes y de los Ingresos de capital.

Los ingresos corrientes corresponden a la suma de los ingresos tributarios y a los ingresos
no tributarios. Los ingresos Tributarios son la suma de los ingresos por concepto de

impuestos del orden municipal, esos impuestos son:

Los ingresos no tributarios son los ingresos municipales, distritales y departamentales por
concepto de tasas y tarifas, multas y sanciones, contribuciones y transferencias, entre otras.

Los Ingresos de Capital son los definidos en el articulo 31 del decreto 111 de 1996 (norma

Impuesto de circulacion y transito sobre vehiculos de servicio pablico

Vehiculos automotores

Impuesto predial unificado

Sobretasa ambiental

Impuesto de industria y comercio

Avisos y tableros

Publicidad exterior visual

Impuesto de delineacion

Impuesto de espectaculos publicos nacional con destino al deporte
Impuesto de espectaculos publicos municipal
Impuesto a las ventas por el sistema de clubes
Impuesto de casinos

Impuesto sobre apuestas mutuas

Deguello de ganado menor,

Sobretasa bomberil

Sobretasa a la gasolina

Impuesto sobre teléfonos urbanos

Estampillas

Impuesto sobre el servicio de alumbrado pablico
Contribucién sobre contratos de obras publicas
Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos
Otros Ingresos Tributarios

organica de presupuesto, ellos son:

Cofinanciacién

Regalias Indirectas

Recursos del crédito

Recuperacion de Cartera (diferentes a tributarios)
Recursos del balance

Venta de activos

Rendimientos por operaciones financieras
Donaciones
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e Desahorro FONPET

e Utilidades y excedentes financieros (empresas industriales, comerciales y
establecimientos publicos)

e Reduccion de capital de empresas

e Reintegros

e Otros ingresos de capital

De acuerdo a las cifras del afio 2010 del Departamento Nacional de Planeacién, los
ingresos Totales del Valle del Cauca fueron de $2.668.409 Millones de Pesos, siendo la
Subregidn Sur la primera subregion en orden de importancia, con $1.849.169 Millones de
Pesos.

Grafico 46. Ejecuciones Presupuestales - Ingresos Totales por
Subregiones del Valle del Cauca - 2009 (Millones de pesos)
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Fue
nte: Cifras DNP, con céalculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

El municipio que recibié mayores ingresos fue Cali con $1.414.610 Millones de Pesos,
seguido de Palmira con $186.440 Millones de pesos. EI Municipio que menores ingresos
recibio fue Vijes, con $4.467 Millones de Pesos.
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Grafico 47. Ingresos totales en municipios de Ia Subregion Sur
del Valle del Cauca - 2009 (Millones de $)
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Fu
ente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccién de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion Valle del Cauca

5.2.3. Desempefio Fiscal.

5.2.3.1. Saldo de la Deuda.

Se entiende por deuda publica al conjunto de obligaciones pendientes de pago que mantiene
el Sector Publico, a una determinada fecha, frente a sus acreedores. Constituye una forma
de obtener recursos financieros por parte del estado o cualquier poder publico y se
materializa normalmente mediante emisiones de titulos de valores en los mercados locales
0 internacionales y, a través de préstamos directos de entidades como organismos
multilaterales, gobiernos, etc. El Saldo de la deuda’ es el monto desembolsado y pendiente
de cancelacion de un crédito, bono o cualquier otra modalidad de deuda; incluye los
intereses vencidos y no atendidos.

El saldo de la deuda de la Subregion Sur del Valle del Cauca fue de $554.803 Millones de
Pesos, el municipio de Cali fue el que presentd el mayor saldo de deuda con $535.953
millones de pesos, seguido de Yumbo que llego a $5.022 millones de pesos. EI municipio
que presentd menor saldo de deuda fue Palmira con $15 Millones de pesos.

7 Para profundizar ver: http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=section&id=33&ltemid=100789/Consultado el

02/07/2013
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Grafico 48. Saldo de deuda en municipios de la Subregion Sur del
Valle del Cauca - 2009 (Millones $)
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccién de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

5.2.3.2. Ingresos Corrientes destinados a Funcionamiento.

Los Ingresos corrientes de libre destinacion diferentes a la participacion de propdsito
general de libre destinacién estan constituidos por los gastos de funcionamiento financiados
con ingresos corrientes de libre destinacion, excluyendo los financiados con el 42% que
reciben los municipios de 42, 5% y 62 categoria por Proposito General del SGP. Los Ingresos
corrientes de libre destinacion son los ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacién especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo a
un fin determinado. Para este caso, no se incluye el 42% que la Ley 1176 de 2007 permite a
los municipios clasificados en las categorias 4a., 5a. y 6a., destinar libremente, para
inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipal®

Los Gastos de Funcionamiento son entendidos como aquellos gastos que fueron ejecutados
por los municipios para poder operar. Los conceptos de ejecucion de los gastos de
funcionamiento estan desagregados en dos grandes grupos. El primero esta compuesto por

® para profundizar sobre las definiciones y conceptos relacionados con los ingresos corrientes destinados a
funcionamiento, se sugiere consultar, “Sistema de Informacion para la captura de la ejecucién presupuestal de
municipios y resguardos indigenas SICEP 1001”, Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de
Desarrollo Territorial Sostenible, Subdireccion de Finanzas Publicas Territoriales, Diciembre 2009.
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los organos de control: Concejo, Personeria y Contraloria Municipal y el segundo
corresponde a los gastos de la alcaldia.

En la Subregidn Sur del Valle del Cauca, los municipios que mayor porcentaje de ingresos
corrientes destinaron a gastos de funcionamiento fueron Dagua 77,5%, Vijes 62,6%, La
Cumbre 60,9%, Jamundi 60%, Palmira 59%, Candelaria 50,4% y Florida 50,2%. El
municipio que menor porcentaje tuvo fue Yumbo con el 38,6%.

Grafico 49. Porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento en municipios de la Subregion Sur del Valle del
Cauca
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Fuente: Cifras DNP, con célculos propios Subdireccion de Estudios Socioeconémicos y Competitividad Regional, Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacién Valle del Cauca

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El objetivo de este informe era presentar una caracterizacion demogréafica y
socioecondmica de la Subregién Sur del Valle del Cauca, que a su vez permitiera analizar
las principales variables socioecondémicas de los municipios que conforman a la subregion,
de tal forma que se entreguen aportes y orientaciones para el disefio de la politica publica
de los municipios que conforman la subregion. En particular, el informe presenta
indicadores recopilados y publicados por el Departamento Nacional de Planeacion.

A modo de ejemplo, se identifican las caracteristicas demograficas de la poblacion de la
Subregidn Sur, la poblacién vulnerable y su condicién de desplazamiento en minorias como
la poblacion indigena, negra, mulata, afrocolombiana, raizal y resguardos indigenas.
Adicionalmente, se presentaron indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
perfil de la poblacion vinculada al Sisbén, situacion de pobreza extrema, categorias de los
municipios de la subregidn, entre otros aspectos socioeconomicos. Asi mismo, se analizan
variables sociales como educacién, salud, agua potable y saneamiento basico, vivienda,
tejido empresarial y finanzas publicas.
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Los principales resultados permiten concluir que se debe de prestar atencién a las distintas
problemaéticas que sobrelleva la poblacién que presenta condiciones de pobreza monetaria
de los municipios de la subregion Sur. En tal sentido, el informe refleja las condiciones
basicas necesarias de vida, con el fin de construir politicas publicas incluyentes,
significativas, concretas y focalizadas, en las necesidades que permitan ser mas efectivas
para la erradicacion de la pobreza en estos municipios de la subregion Sur del departamento
del Valle del Cauca.

Finalmente, es pertinente la accién social y el disefio de estrategias de politicas publicas por
parte de cada administracion local de los municipios que conforman la subregion, asi como,
de la administracion departamental. A modo de ejemplo, se sugiere que la subregion Sur
del Valle del Cauca, se posicionara como polo de servicios y generacion de conocimientos
del suroccidente colombiano, al asumir plenamente su liderazgo en un modelo de
ordenamiento regional policéntrico que aproveche su fortaleza institucional y se enmarque
en la Region Pacifico con Cali como Centro Urbano principal de las distintas escalas
territoriales, de tal forma que con este tipo de estrategias se contribuya a mejores
condiciones de competitividad y productividad en la subregion, y por supuesto, ello
redunda en prosperidad y calidad de vida para sus habitantes.
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