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PARA:

Asunto:

CIRCULAR INTERNA No. 046

‘é‘“

(Q 4,“‘\..6‘ L -
‘\u\ X
SECRETARIOS DE DESPACHO DIRECTORES DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, JEFES DE
OFICINA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y
DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
(DESCENTRALIZADOS) . & '

Lineamientos para la Formulacion del Presupuesto General
del Departamento del Valle del Cauca para la vigencia fiscal
2020 — Proceso M1-P2 Planear las Finanzas Publicas

En virtud a lo establecido en la Ordenanza No. 408 de enero 5 de 2016
“Estatuto Organico del Presupuesto Departamental”, en particular en sus
articulos 42, 43 y 53 y en concordancia con las demas normas
presupuestales y con el propésito de brindar los elementos de apoyo al
proceso de programacion, elaboracién y presentacién del Presupuesto
General del Departamento del Valle del Cauca para la vigencia fiscal 2020
ante la Honorable Asamblea Departamental, me permito enviar el
documento que contiene las bases, el cronograma para la formulacién del
Presupuesto General del Departamento del Valle del Cauca y los
siguientes anexos: :

e No. 1 que contiene las Ordenanzas de las Politicas Publicas -
e No. 2 donde se detallan las definiciones de los objetos de gastos./&‘k
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Agradezco la cabal observancia del contenido de la presente Circular, lo
cual nos permitira atender adecuada y oportunamente los requerimientos

Copia a: Doctora Dilia Gobernadora
: Doctor Césa i driguez — Jefe Oficina Control Interno
Redacté y Maria Aydeé Cuartas Murillo — Asesora PS SPFP @ )
Transcribié: Carlos Alberto Garcia Rivera — Profesional Espegializado PS - SPFP
Revisé; Lucero Collazos Jiménez ~ Lider de Programa @,u
Aprobd: Rubén Alonso Arteaga Orteg6n — Subdirector de'Presupuesto y Finanzas Publicos
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_ DOCUMENTO BASE PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA PARA LA VIGENCIA
2020 ' :

El presupuesto definido como la herramienta de caracter financiero, econémico y
social que el Gobierno utiliza para la planeacién, programacién, proyeccion y
ejecucion de los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal determinado,
dando cumplimiento a los planes, programas y proyectos con el fin de alcanzar las
metas definidas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Departamento del
Valle del Cauca.

El presupuesto para la vigencia 2020 debe estar orientado a fortalecer las
inversiones de caracter social, fortaleciendo los pilares que quedaron enmarcados
en el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para la vigencia
2016-2019, los cuales apuntan a la lucha contra la pobreza, la recuperacién de la
competitividad, el desarrollo sostenible de la regién y garantizar instituciones
soélidas, financieramente sostenibles y transparentes. '

Para la elaboracién del presupuesto, las dependencias de la Administracion
Central y los Establecimientos Publicos, deberan suministrar de manera oportuna,
la informacién requerida por el Departamento Administrativo de Hacienda vy
Finanzas Publicas. -

La proyeccion de los ingresos debera ser acorde con altas exigencias de eficiencia
en la gestién, teniendo en cuenta los factores y/o variables econdmicas que
incidan en su ejecucion. Igualmente las dependencias deberan realizar su mejor
esfuerzo para la ejecucién presupuestal de los gastos que se requieran como/
estrictamente necesarios y evitar generar déficit presupuestal, y la constitucién de
Reservas Presupuestales (enmarcadas en la Ley 819 de 2003), ya que la
naturaleza de estas es de caracter excepcional y su constitucién esta sujeta a la
verificacion de eventos imprevisibles y de manera complementaria a aquellos en
que, de no constituirse, se afecte de manera sustancial la prestacion del servicio.

Los Establecimientos Publicos, proyectaran sus ingresos y sus gastos de tal
manera que puedan disminuir en gran porcentaje su dependencia econémica con
el Departamento y realizar proyecciones financieras que garanticen, ademas de la
sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y largo plazo, teniendo en cuenta
las principales variables macroecondmicas que afectan, de manera directa, la
formulacion presupuestal para la vigencia 2020, las cuales se indican a@\
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continuacion:

VARIABLE 2019 2020
a. Inflacién Fin de Periodo , - 3,4% 3,0%
b. Crecimiento Real PIB - 3,6% 4.1%

Fuente: Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Anexo 1 Circular Externa de 2019.

De la mlsma manera se tendra en cuenta todas las condiciones excepcionales del
mercado, ‘politicas, sociales y economicas que se puedan presentar en el ultimo
semestre de la presente vigencia, igualmente de la siguiente vigencia y que
permitan obtener un mejor resultado en las proyecciones de ingresos y gastos.

INGRESOS

Las dependencias de la Administracion Central que generan recursos para el
Departamento del Valle del Cauca, proyectaran sus ingresos teniendo en cuenta
los supuestos macroeconomicos anteriores, incluyendo un esfuerzo fiscal en el
crecimiento real, de al menos dos puntos por encima de la tasa de inflacién
proyectada para la vigencia 2019 acorde con las acciones y medidas de las
actividades de fiscalizacién y control implementadas para cada una de las rentas
que se realicen en la vigencia; evaluando para elio, las particularidades de cada
una de ellas verificando comportamientos estadisticos, asi como la revision que se
debe realizar de la normativa vigente que pueda afectar el desempefo de las
rentas y demas variables que puedan incidir en el recaudo de la vigencia.

Bajo este lineamiento, las dependencias de la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos, del orden Departamental, intensificaran su labor de
fortalecimiento en los recursos propios de tal manera que permitan mejorar su
recaudo, administracion y gestion, igualmente deben realizar gestion y alianzas
con los municipios, nacién y organismos extranjeros para la consecucion de
recursos, :a través de convenios u otrés mecanismos de servicios que aporten
ingresos adicionales, con el fin de lograr la financiacion de los programas de
inversion : y el cumplimiento de los limites minimos necesarios para el
funcionamiento de la Entidad Territorial.

Cada una de las entidades y dependencias que hacen parte del Presupuesto
General del Departamento deben presentar propuestas al Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas para el mejoramiento en los
procesos de gestién, monitoreo, fiscalizaciéon y recaudo de sus ingresos, asi como
explorar nuevas fuentes de ingresos que no estén asociadas a la creacién de
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impuestos o al incremento de las tarifas. Por ello, deberan establecer metas de
incremento en el recaudo de ingresos, que permitan superar los comportamientos
vegetativos de cada uno de los conceptos, las cuales deberan ser debldamente
sustentadas y aprobadas por las Juntas Directivas. :

CATALOGO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL PARA LAS ENTIDADES
TERRITORIALES (CCPET)

A partir de lo establecido en el articulo 4 del Decreto 412 de 2018 y la Circular
Conjunta No. 001 de 2019 suscrita entre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Contraloria General de la Republica, establece la obligatoriedad para
las entidades territoriales y sus descentralizadas de iniciar la aplicacion del
CCEPT a partir del 1 de enero de 2020. Habida cuenta de tal instrucciéon se
requiere que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de a conocer el catalogo
y brinde la capacitacion requerida para su aplicacién, tal como esta conS|gnado en
los paragrafos 1 y 2 del articulo citado al inicio. :

Comprendiendo que a la fecha de elaboracién de los presentes lineamientos aln
no se conoce el pluricitado catalogo, se define la continuidad del proceso de
elaboracion del presupuesto con la informacion que actualmente se :conoce a
expensas de realizar los ajustes respectivos cuando sea menester, para lo cual se
requiere de su estricto cumplimiento.

Una vez el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico haga entrega del CCEPT
definitivo con su respectivo instructivo, estos seran socializados con, el fln de
proceder a su implementacioén y aplicacion.

GASTOS O APROPIACIONES
Grupo De Gastos De Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento se programaran mediante la asignacién de recursos
aplicando una politica de optimizacién y control del gasto, eliminando aquellos que
no sean indispensables, garantizando la sostenibilidad y el cumpllmlento del
indicador de acuerdo con la categoria enmarcada dentro del Articulo 1 de la Ley
617 de 2000, la cual para el Departamento del Valle del Cauca es: Especial,
igualmente dentro de las posibilidades fiscales del Departamento y en los términos
del articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto, aprobado . medlant

Ordenanza 408 de 2016.
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De esta. manera, las dependencias de la Administracion Central vy
Establecimientos Publicos, tienen la obligacion de encontrar los mejores usos
posibles para los recursos existentes, incrementando la eficiencia de la gestion y
programando el gasto estrictamente prioritario, por lo cual, se deberan aplicar
medidas necesarias sobre racionalidad, disciplina presupuestal y simplificacion
administrativa encaminadas a la adquisiciéon de bienes y servicios.

Gastos de Personal:

Los salarios se deben proyectar con base en la planta del personal a junio 30 de
2019, teniendo en cuenta los decretos que han modificado las estructuras
administrativas de la Administracién Central y Establecimientos Pdblicos a la fecha
de la proyeccién, con un incremento del 3%. Los gastos de personal indirectos no
podran incrementar mas del 1% de la apropiacion inicial de la vigencia 2019. Es
importante recordar que esta informacion se debe diligenciar en los formatos de
gastos establecidos para tal fin y que hacen parte del proceso de calidad y
procedimiento denominado “Planear las Finanzas Publicas”; las cuales se
encuentran vinculados en el link:

file://mulalo/siG/PROCESOS%20PROCEDIMIENTOS%20Y%20FORMATOS %20
DEL%20S1G%20%202017/M1%20Planear%20el%20Dllo%20Institucional%20y%2
ORegional/M1-P2%20Planear%20las%20finanzas%20Publicas/Formatos/

Estos formatos deberan ser objeto de ajustes y solicitud de aprobaciéon por MIPG
teniendo en cuenta el nuevo Catalogo de Clasificaciéon Presupuestal.

Gastos Generales:

Las proyecciones para 2020 tendran como limite maximo el Presupuesto Inicial de
la vigencia 2019, a excepcion de las apropiaciones como: los servicios publicos,
seguros y vigilancia y otros que tengan comportamientos que ameriten
lncrementos superiores al presupuesto inicial sin superar la inflacion del 3%.

Es asi, como se deberan aplicar procedimientos de eficiencia en la programacioén
de gastos generales para la adquisicion de articulos de oficina, papeleria y
combustibles, de cémputo, para lo cual se debera elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones, que corresponda a lo que efectivamente se prevé ejecutar en la
vigencia, .con base a los gastos esenciales, el cual, se consolidara en el
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, adelantando procesos de
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contratacion unificada, para alcanzar economias de escala, teniendo en cuenta
que no se debe contratar adquisicién de bienes o servicios cuya fecha de entrega
exceda el 31 de diciembre de 2020. .

Las dependencias de la Administracion Central, deberan remitir el Plari_ Anual de
Adquisiciones al Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, antes del
15 de noviembre de 2019, en el cual se tenga en cuenta la descripcién de los

bienes, fecha estimada de inicio del proceso de contratacién, modalidad

contractual, valor estimado y observaciones particulares.

El mantenimiento de vehiculos se sujetara a los montos de las apropiaciones
asignadas a las dependencias a las cuales se encuentre adscrito el respectlvo
vehiculo. '

Adicionalmente, se debe continuar aplicando, entre otras, las sngwentes medidas
de austeridad:

e Utilizar en lo posible los medios electronicos para las comunicaciones, evitando
la impresién en papel.

e Utilizar, en la medida de lo posible, para los impresos y publicaciones que se
generen en la Administracion Departamental y sus Establecimientos Publicos y
Entidades Descentralizadas del Orden Departamental, los servicios de la
Imprenta Departamental.

e Control al consumo de combustible y peajes.

e Las cajas menores solo se autorizaran para atender gastos de menor cuantia y
de caracter inmediato, que no puedan ser atendidos con la prontitud. requerida
a través del tramite administrativo ordinario. El manejo de las mismas debe
atemperarse a lo establecido en el Decreto que las reglamenta para el manejo
y funcionamiento de las mismas.

Transferencias:

Para la vigencia fiscal 2020, las transferencias a los Entes de Control, se
liquidaran de acuerdo con las normas que las originan.

Las otras transferencias tendran limites presupuestales de acuerdo con los
comportamientos histéricos y situaciones puntuales segin su procedencia y

normatividad. ﬂ
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Con relacion a la apropiacion de las pensiones, se deberan prever los estudios del
Calculo Actuarial que determinen el pasivo pensional y prestacional, con el fin de
lograr el ajuste a sus valores reales e incluirlos en el Plan Financiero del MFMP,
igualmente se deben adelantar las gestiones que permitan normalizar el cobro de
cuotas partes y confirmar con las revisiones a las hojas de vida de los
pensionados para que no se presenten incrementos en la asignacion de la
mesada pensional por fuera de los lineamientos inflacionarios.

Para la proyeccion de las pensiones de jubilacién, las dependencias Desarrollo
Institucional, Salud y Educacién deben adjuntar la tltima némina, identificando los
que tienen compartibilidad, con sus respectivos porcentajes, continuando con las
gestiones' de identificar y tramitar nuevas compartibilidades. Adicionalmente
relacion de los pensionados con el valor de la mesada que le corresponde y si
corresponde o no a sustitucion.

Las Cesantias del Régimen Retroactivo, deben ser apropiadas y ejecutadas en
cada vigencia fiscal, se deben enviar al Fondo de Cesantias creado para tal finy
de esa manera evitar los retrasos en los pagos al personal del régimen retroactivo.

Vale la pena anotar que los Contratos de Concurrencia del Sector Salud, estan
incluidos en el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (ARP); ademas tener
presente la inclusién de todas las deudas de Bonos Pensi6nales que se haran
efectivo en la vigencia. '

GRUPO DE GASTOS DE SERVICIO DE LA DEUDA

Para el cupo de crédito aprobado en la vigencia 2016 por valor de $350.000
millones y los cuales se han venido desembolsando durante el periodo de
gobierno, - se debera tener en cuenta la normativa vigente (Ley 819 del 2003, Ley
358 de 1997), proyectando los abonos a capital e intereses de manera
independiente y de acuerdo con los desembolsos, teniendo en cuenta los
porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés, definidos por la
Superintendencia Financiera de Colombia (paragrafo, articulo 14, ley 819/2003).
Esta actividad de proyeccion de recursos del crédito y amortizacion de capital y
pago de intereses, se encuentra bajo la responsabilidad de la Subdireccion de
Tesoreria; quien ademas deberd reportar los pagos de las obligaciones
oportunamente.
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Fondo de Contingencias

Corresponde a la provisidon para atender las obligaciones contingentes ?caecidas
con posterioridad a la promocién del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, en
virtud a lo establecido por la Ley 448 de 1998, reglamentada por la Ley 423 de
2001. :

GRUPO DE GASTOS DE INVERSION

Una vez se consoliden los ingresos, la Direccion Administrativa de Hacienda vy
Finanzas Publicas informara a la Direccion Administrativa de Planeacion, los
limites presupuestales por fuentes para la elaboracion y priorizacién del POAI para
la vigencia 2020. En tal virtud, la Direccion Administrativa de Planeacion debera
realizar la distribucién de los Ingresos de Libre Destinacién para gastos de
inversion en cada dependencia de acuerdo a las metas de resultado y de producto
definidas para cada una de ellas. '

Iguaimente, las dependencias deberan incluir de manera obligatoria en los
respectivos Planes Operativos Anuales de Inversion, programas y proyectos
especificos que permitan dar cumplimiento a las diferentes lineas de accion
contenidas en las Ordenanzas emanadas en periodos anteriores por la :Asamblea
del Departamento del Valle del Cauca, relacionadas con Politicas Publicas, que
permitan alcanzar sus objetivos de largo plazo propuestos, teniendo en cuenta la
particularidad del momento y las perspectivas del futuro. (Se anexa documento
gue contiene la relacidén de las Ordenanzas) ‘

De manera especial y como primer gasto de inversién se deben incluir los saldos
de los grupos obligacionales contenidos en el Escenario Financiero del Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos firmado el 20 de mayo de 2013.

Es conveniente precisar que el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos (en
adelante ARP) cuenta con los recursos destinados para atender dichos fines y en
virtud del escenario financiero actual, debera orientar el Presupuesto hacia los
componentes del gasto respectivo. :

Para la programacion en el Presupuesto de gastos de Inversién, una vez incluido
el ARP para la siguiente vigencia, el Departamento Administrativo de Planeacién
priorizara con cada dependencia, teniendo en cuenta las necesidades de la
comunidad de acuerdo con todos los requerimientos y ajustes realizados al ﬂ)}

~,
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cumplimiento total de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo “EL VALLE
ESTA EN.VOS” y adicionalmente los siguientes criterios:

e Cumplimiento de los compromisos adquiridos en aplicaciéon de los cupos de
vigencias futuras autorizadas por la Asamblea Departamental.

e Cumplimiento a todos los Actos Administrativos Departamentales (Ordenanzas,
Decretos, Resoluciones), que dan destinacion desde el ingreso y/o desde el
gasto a determinados sectores de inversion o destinan un gasto obligatorio en
un sector especifico.

e Cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios
vigentes. ‘

e Apropiar los recursos que tengan proyectos y estén aforados en el
Presupuesto General de la Nacién y/o los gestionados por cada Dependencia
ante instancias nacionales.

e Tener presente la reglamentacion presupuestal del Sistema General de
Regalias con las implicaciones que se deben tener en cuenta de acuerdo con
la Bienalidad

Luego de su priorizacién con cada una de las dependencias, el POAI debe ser
aprobado por Consejo de Gobierno, previo concepto del CODFIS.

VIGENCIAS FUTURAS

Las Dependencias que tengan vigencias futuras para la vigencia 2020, deberan
incluirlas en el proyecto de Presupuesto indicando el proyecto de inversion, la
fuente, el valor y deberan citar el acto por el cual fueron aprobadas.

De conformidad con el numeral 7 del articulo 19 del Estatuto Organico del
Presupuesto Departamental, queda prohibida la aprobaciéon de Vigencia Futura
Ordinaria :en el Gltimo periodo de gobierno del respectivo gobernador, excepto
para la celebracién de operaciones conexas de crédito publico.

Se podran autorizar Vigencias Futuras Excepcionales para:

e Proyectos de gastos de inversion declarados de importancia estratégica por
el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor
técnico que contemple la definicion de obras prioritarias e ingenieria de
detalle.

e Para proyectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la
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Nacién y la uUltima doceava del sistema general de participacionesi

Declaracion de Importancia Estratégica

De conformidad con lo establecido en las normas vigentes, los proyectos de
inversion que requieran autorizacion de Vigencias Futuras y excedan el periodo de
gobierno, deberan ser declarados previamente por parte del Consejo de Gobierno
Departamental de importancia estratégica y cumplir los siguientes requisitos:

1.

Que, dentro de la parte general estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la
Entidad Territorial, se haga referencia expresa a la importancia y el impacto
que tiene para la misma, el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo
y trasciende la vigencia del periodo de Gobierno.

Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan Operatlvo Anual de
Inversiones contenido en el Plan de Desarrollo vigente se -encuentre
incorporado el proyecto para el cual se solicita la Vigencia Futura que supera el
periodo de Gobierno.

Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Entidad Territorial se
tenga incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del
desarrollo del proyecto para los diez (10) afios de vigencia del Marco Fiscal.
Que el proyecto se encuentre registrado y viabilizado dentro del Banco de
Programas y Proyectos del Departamento.

Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los

" proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones; el estudio técnico

debe incluir la definicidn de obras prioritarias e ingenieria de detalle,; aprobado
por el Departamento Administrativo de Planeacion Departamental.

Para el caso de proyectos de asociacién publico privada, se cumplird con los
estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus Decretos reglamentarios.

Contenido de los estudios técnicos

En todos los casos de los estudios técnicos que acomparnien a los proyectos de
inversion que superan el periodo de Gobierno, deberadn contener como minimo,
ademas de la definicién del impacto territorial del proyecto, que permita evidenciar

la importancia estratégica del mismo, lo siguiente:

e ldentificacion del Proyecto,
e Descripcion detallada del proyecto
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‘e Fases y costos de ejecucién de cada fase del proyecto

¢ Impacto del proyecto en el desarrollo territorial

e Valoracién técnica, econdémica, financiera, juridica ambiental y social del
proyecto. '

e Diagnostico del problema o situacion a resolver a través del proyecto

e lIdentificacion de la poblaciéon afectada y necesidad de efectuar consultas
previas

‘e Andlisis del impacto social, ambiental y econémico

o ldentlflcamon de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la

' e;ecucuon del proyecto.

CALENDARIO DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO PARA LA VIGENCIA 2020.

Ei Calendério de Programacion del Presupuesto General del Departamento, aplica

para las dependencias gestoras del gasto de la Administracion Central,

Establecimientos Publicos del nivel Departamental. En él se indican las fechas
limite para la entrega de la informacién a la Subdireccion de Presupuesto y
Finanzas :Publicas del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, e igualmente, las fechas indicadas para la sustentacion de los gastos
ante el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, el
Departamento Administrativo de  Planeacion Departamental e igualmente la
Secretaria de Salud cuando se trate de entidades del sector, para su posterior
presentacion ante las instancias correspondientes: Consejo de Gobierno, CODFIS
y Asamblea Departamental.

La Asamblea Departamental y la Contraloria General del Departamento, remitiran
la informacion para la inclusion en el proyecto de presupuesto, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto Departamental y la Ley 617
de 2000 y. sus reglamentarios.

Se adjunté al presente documento:

CALENDARIO DE PROGRAMACION PROYECTO DE PRESUPUESTO
VIGENCIA 2020.

RESPONSABLES ENTREGA DE LA INFORMACION:

Se adjunta documento que relaciona los responsables de la entrega de

‘El Valle
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informacioén especifica, requerida para la formulaciéon del Presupuesto de la
vigencia 2020, la cual debe ser remitida a la Subdireccion de Presupuesto y
Finanzas Publicas en las fechas previstas en el Calendario de Programacmn del
Presupuesto en la vigencia 2019. :

FORMATOS PARA PRESENTACION DE LAS SOLICITUéES DE
PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2020.

Cada Dependencia, Establecimiento Publico y Organismo Auténomo debera bajar
los formatos que le corresponde de la pagina web de la Gobernacion del Valle del
Cauca, de acuerdo con su competencia en la elaboraciéon del proyecto de
presupuesto y cuyo diligenciamiento es de caracter obligatorio, para la
incorporacion de las respectivas solicitudes en el anteproyecto de presupuesto
que sera sometido al analisis y revision previa del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas y del Departamento Administrativo de Planeamon
Departamental.

La ubicacion de los formatos se aprecia en el siguiente enlace:
www.valledelcauca.gov.co — Gobernaciéon- Dependencias de Gestion y Apoyo
Transversal-Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas-
Subdirecciéon de Presupuesto y Finanzas Publicas-Procedimientos- M1P2 Planear
las Finanzas Publicas, y debera remitirse mediante oficio dirigido al Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas y al siguiente correo:
presupuesto2020@valledelcauca.gov.co, con estricto cumplimiento de los
cronogramas fijados en el presente documento.

Los archivos magnéticos deben identificarse de manera abreviada (Salud2020,
Infraestructura2020, Educacion2020, a manera de ejemplo) y  con las
observaciones fijadas en estos lineamientos. ' .

PROGRAMACION DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2020

DETALLE RESPONSABLE FECHA LIMITE
Envio de Oficios de solicitud de '
informacién a entidades nacionales,
departamentales y municipales vy | Subdireccién de Presupuesto y
otros que sirvan para la elaboracion | Finanzas Publicas
del Presupuesto de la vigencia 2020.

28:de junio de 2019

2

El Valle
lesta 5\
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FECHA LIMITE
12 de julio de 2019

Entrega de Lineamientos y
Formularios de Programacion

Mesas de trabajo con las
dependencias gestoras del gasto

previa programacion

Subdireccion de Presupuesto vy
Finanzas Publicas.

Entre el 26 de julio
hasta el 16 de agosto
de 2019

Unidad Administrativa Especial
de Impuestos Rentas y Gestion

Tributaria, Secretarios de
Entrega Proyeccion de Ingresos para | Despacho y Jefes de Oficina que
analisis Comité Técnico | gestionan convenios nivel .
Departamento  Administrativo  de | nacional. Industria de Licores del Julio 26 de 2019
Hacienda y Finanzas Publicas. Valle, Beneficencia del Valle.
: Secretaria de Salud
Departamental (loterias
foraneas).
Dependencias y entidades a
Entrega de informacién insumo para | quienes  solicita  informacion
la proyeccién del presupuesto, | especifica. Julio 31 de 2019

solicitada por la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas

La informacién se debe allegar en
los formatos dispuestos para
tales fines

Entrega Proyecciéon estimada de
ingresos para cumplimiento del
Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos.

Subdireccion de Presupuesto vy
Finanzas Publicas

Julio 31 de 2019

Revisibn ~y ajustes de los
anteproyectos presentados por las
dependencias gestoras,
Establecimientos Publicos y
Organismos Auténomos

Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas, en
compafiia del Departamento
Administrativo de Planeacion
Departamental y Subdireccién de
Presupuesto

16 de Agosto de 2019

Entrega del
Presupuesto y de la
especifica solicitada.

Anteproyecto
informacién

Asamblea Departamental,
Contraloria Departamental,
Establecimientos Publicos,
Dependencias Gestoras de la

Administracién Central

20 de agosto de 2019

Entrega del Plan Financiero del
MFMP para revisiéon del CODFIS

Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas

29 de agosto de 2019
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FECHA LIMITE
30:de agosto de 2019

Revisiéon del MFMP, con todos sus
componentes

Comité Técnico del
Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas

9 de septiembre de
2019

Consolidacion del Anteproyecto de
Presupuesto para la vigencia fiscal
2020

Comité Técnico del
Departamento de Hacienda vy
Finanzas Publicas

27 de septiembre de
2019

Presentacién del Anteproyecto de
presupuesto 2020 a la Asamblea.

Directora del Departamento de
Hacienda y Finanzas Publicas

10'de octubre de 2019

PROGRAMACION DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2020 - RESPONSABLES
ENTREGA DE LA INFORMACION. ,

1. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas presentara al
CODFIS y al CONSEJO DE GOBIERNO, el Plan Financiero del Marco Fiscal de

Mediano Plazo.

2. PREVISIONES DE INGRESOS

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestion Tributaria del
Departamento, preparara y enviara a la Subdirecciéon de Presupuesto y Finanzas

Puiblicas, la S|QU|ente informacion:

a. Marco conceptual actualizado de cada ingreso, que incluya su base legal.

b. Informe del comportamiento histérico de las rentas departamentales
(ultimos cinco afos), en unidades y en pesos.

c. Proyeccion de Ingresos a diciembre 31 de la vigencia 2019, bases de
calculo y supuestos (unidades, tarifas, etc.).

d. Estimacién de Ingresos para la vigencia 2020, bases de calculo y supuestos

(unidades, tarifas, etc.).

e. Determinar las acciones y medidas para el fortalecimiento de los i mgresos

Debe incluir comentarios y las diferentes variables que han |nC|d|do en el\)\
comportamiento de los ingresos para cada vigencia fiscal. ‘
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La' Subdireccion de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas del Departamento, preparard y enviara a la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacién:

a. Informe sobre las inversiones que el Departamento tiene en empresas del
Sector Publico y del Sector Privado y los excedentes o utilidades generadas
y certificadas por estas en los dltimos 5 afos, en el cual se identifique:
numero de Acciones o valor de las Cuotas Partes y porcentaje de
participacion.

b. Copia de la certificacion de dividendos y participaciones decretadas y/o
pagadas al Departamento por sus inversiones de capital.

c. Informe de Ingresos causados en las Ultimas cinco (5) vigencias fiscales,
detallado segun la definicion y clasificacion presupuestal del Ingreso.

d. Rendimientos financieros por cada una de las fuentes de financiacién.

e. Informe sobre pasivos contingentes y su provision.

La Subdireccién de Tesoreria General del Departamento, preparara y enviara a la
Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

Proyeccion de los Rendimientos de Operaciones Financieras, por los ingresos
obtenidos (CDT, Titulos, bonos, etc.) a 31 de diciembre de 2019 y bases de
calculo. (Estimacién del monto promedio de colocaciones de saldos bancarios;
tasas de interés, término de la inversién o colocacion, periodos de vencimiento,
forma de pago del rendimiento anticipada, vencida, mensual, trimestral, etc.)

Estimacion de los Rendimientos de Operaciones Financieras por los Ingresos a
obtener (CDT, titulos, bonos, etc.) para la vigencia 2020, bases de calculo y
supuestos (Estimacion del Monto promedio de colocaciones o saldos bancarios,
tasas de interés, término de la inversion o colocacién, periodos de vencimiento,
forma de pago del rendimiento anticipada, vencida, mensual, trimestral, etc.)

Estadoy proyecmon de la Deuda Publica (Servicio de la Deuda).

La Industria de Licores del Valle, preparard y enviara a la Subdireccion de
Presupue'_sto y Finanzas Publicas, la siguiente informacién:

Informe del comportamiento histérico (Ultimos 5 afos), proyeccion 2019 y
estimado para la vigencia 2020, de los siguientes conceptos de ingreso (en
unidades y pesos), detallado por tipo de producto:
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a. Regalias por Alcohol Etilico Potable de que trata la el Articulo 15 de la Ley
1816 de 2016.

b. Participacion en Licores Destilados de que trata el Articulo 7 de Ia Ley 1816
de 2016.

c. Participacion dentro del Precio de los productos que elabora la Industna de
Licores del Valle. :

d. Informe pormenorizado del cumplimiento del contrato - con la
comercializadora con la ILV Departamento, desde su inicio hasta la fecha y
su cumplimiento a 31 de diciembre de 2019, ademas el estlmado para el
2020.

El Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle INFIVALLE, preparara y enviara
a la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

1. Informe de los Excedentes Financieros reales determinados en las Ultimas
cinco vigencias fiscales y fecha y monto de los pagos efectivamente
realizados al Departamento por este concepto.

2. Estimacion de los Excedentes Financieros a 31 de diciembre de 2019 y
2020.

La Beneficencia del Valle, preparara y enviara a la Subdireccion de Presupuesto y
Finanzas Publicas, la siguiente informacién:

1. Informe del comportamiento histérico (Ultimos 5 afios), proyeccion 2019 y
estimado para la vigencia 2020, de los siguientes conceptos de ingreso:

a. Pago de premios de Loteria del Valle, por modalidades de Juego.

b. Venta de loterias de otros Departamentos en el Departamento del
Valle del Cauca. . ‘

c. Impuesto sobre Premios de Loteria, indicando fechas y monto de los
pagos efectivamente realizados al Departamento.

d. Impuesto por Venta de Loterias, indicando fechas y monto de los
pagos efectivamente realizados la Departamento.

e. Renta de Loterias, indicando fechas y monto de los pagos
efectivamente realizados al Departamento.

f. Derechos de Explotacién, indicando fechas y monto de Ios pagos
efectivamente realizados al Departamento. Por modalidad de Juegoﬁ‘
asi:

e Apuestas permanentes o chance.
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¢ Rifas.
e Juegos Promocionales.
e Juegos Novedosos, etc.

g. Sanmones por Evasion de los Derechos de Explotacion, asi:
e Sancién de Aforo.
e Sancion por Inexactitud.

h. Excedentes Financieros reales y proyectados para las vigencias fiscales
2019 y 2020, indicando fechas y monto de los pagos efectivamente
realizados al Departamento. '

i. Dividendos certificados por la Sociedad Sorteo Extraordinario de
Navidad, indicando fechas y monto de los pagos efectivamente
realizados al Departamento.

3. PREVISIONES DE GASTOS.

Todas las Dependencias gestoras del gasto de la Administracion Central del
Departamento y Establecimientos Publicos del orden Departamental,
deberan remitir mediante oficio a la Subdireccibn de Presupuesto vy
Finanzas Publicas, su Anteproyecto de Presupuesto de Gastos para la
Vigencia Fiscal 2020, en formato impreso y por Intranet,
(presupuesto2020@valledelcauca.gov.co) diligenciando los formatos que se
encuentran en la pagina web (La ubicacion es: www.valledelcauca.gov.co -
Gobernacion- Dependencias de Gestiéon y Apoyo Transversal-
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas-
Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas-Procedimientos- M1P2
Planear las Finanzas Publicas).

El AnteprOyecto debera acompanarse de la definicion de las Funciones, la
Misién, la Vision y los Objetivos de cada una de las Dependencias de la
Administracion Departamental y Establecimiento Publico, para lo cual
deberan diligenciar el formulario de Ficha Técnica.

-Sustentacion de los anteproyectos: Cada Dependencia gestora del gasto
de la Administracion Central del Departamento, Establecimiento Publico y
Organismo Auténomo, sustentara el presupuesto de acuerdo con los
requerimientos del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas y el cronograma que se elabore.
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-Ajustes: Los ajustes que resulten producto de la revisibn en la
sustentacién, seran realizados al anteproyecto de cada Dependencia
gestora del gasto, Establecimiento Publico- u Organo de Control que
compone el Presupuesto General del Departamento. Toda modificacién que
se realice durante la sustentacién e inclusive en la presentacion del
proyecto de Presupuesto a la Asamblea, se debera enviar de forma oficial y
sustentada con la firma de cada Secretario de Despacho y radicarla en la
Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas, con copia a la directora
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanza Publicas.

a) ARP y su Financiacion

El Despacho del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas,
preparara y enviara a la Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas, en
formato impreso y por correo electrénico informe sobre la ejecucién del
presupuesto del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos por grupos y la
solicitud del presupuesto para la siguiente vigencia fiscal de acuerdo a lo
contenido en el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos; con base en la
informacién proyectada de ingresos presentada por la Subdlrecmon de
Presupuesto y Finanzas Publicas.

El Acuerdo de Reestructuracién, también incluye las siguientes acreencias:

Concurrencia pasivo pensional Universidad del Valle

Bonos Pensionales Administracién Central

Concurrencia Pasivo Prestacional Hospital San Juan de Dios

Fondo de Contingencias (Corresponde a la provision para atender las
obligaciones contingentes propias del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos de conformidad con lo establecido en el programa de saneamiento
fiscal y financiero y la Ley 550 de 1999).

e Acuerdo Indexacion

e Acuerdo Aportes Pasivo Pensional Univalle

b) Meta de Superavit Primario

La Subdireccién de Tesoreria del Departamento, preparara y enviara a la }
Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacién: ?
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1. Infofme sobre la ejecucion y pago de la Deuda Publica Financiera.
2. Andlisis de la Sostenibilidad de la Deuda Publica.
3. Analisis de la Capacidad de Endeudamiento.

c) Acciones y medidas especificas que sustentan el cumplimiento de Metas

La Unjdad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestion Tributaria
‘del Departamento, preparara y enviara a la Subdireccion de Presupuesto y
Finanzas Publicas, la siguiente informacion:

1. %Metas, politicas y objetivos de recaudo de las rentas departamentales
(Medidas contra la evasion, y elusién de impuestos, operativos de
fiscalizacion, calendario tributario, etc.).

2. EMetas, politcas y objetivos de incremento de las rentas
departamentales.

3. fAcciones y medidas especificas en las que sustenta el cumplimiento de
las metas de recaudo de ingresos, con sus correspondientes
cronogramas de ejecucién. -

4. Anadlisis de los factores internos y externos que puedan incidir
significativamente en el comportamiento del recaudo de las rentas
departamentales.

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas presentara
las acciones, medidas, metas y objetivos para la racionalizacién del gasto y
para la adecuada ejecucion de la Inversion. Las acciones y medidas que
sustentan el cumplimiento de las Metas de Superavit Primario, seran fijadas
por el Consejo Departamental de Politica Fiscal CODFIS.

El Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, enviara informe, a
la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas, acerca todas las
variaciones importantes correspondientes a los gastos de personal, gastos
generales y transferencias en las ultimas 3 -vigencias, identificando las
acciones que se realizaran en la préxima vigencia, para la racionalizaciéon de
los gastos.

Péagina 18 de 21




/4 GOBERNACION

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

: SC—CER6571 67
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA E
Y FINANZAS PUBLICAS

Informe de Resultados de la Vigencia Fiscal Anterior

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestion: Tributaria
del Departamento y la Subdireccion de Presupuesto y Finanzas: Publicas,
preparara el Informe de Resultados de los ingresos y gastos presupuestales de
la Vigencia Fiscal Anterior. :

El Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, elaborara informe
de la vigencia anterior, analizando la ejecucion y las fluctuaciones de
incremento o de crecimiento generados en los gastos de personal, gastos
generales y transferencias que le competen.

Estimacion del Costo Fiscal de las exenciones tributarias eX|stentes en la
vigencia anterior -

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestion Tributaria
del Departamento preparara y remitira a la Subdireccion de Presupuesto y
Finanzas Publicas, la estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias
existentes en las vigencias 2018 y 2019 y las proyectadas para la vigencia
2020, si las hubiere.

Relacion de Pasivos Exigibles y de los Pasivos Contingentes

La Subdireccion de Contaduria del Departamento, preparara y enviara a la
Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas, la siguiente informacién'

1. Relacién de Pasivos Exigibles que puedan afectar la situaciéon f|nanC|era del
Departamento.

2. Relacion de Pasivos Contingentes que puedan afectar Iafsituacién
financiera del Departamento.

3. Informe sobre avales o garantias otorgadas en la celebracion de
operaciones o de Contratos de crédito o de concesiones, etc.

Todas las Dependencias de la Administracion Central del Departamento
prepararan y enviaran a la Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas, la

siguiente informacion:
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1. Informe sobre avales o garantias otorgadas en la celebraciéon Contratos de
cré_dito.

2. Informe sobre avales o garantias otorgadas en la celebracion de contratos

de concesiones o administracion en los que se pacte ingresos minimos
para el concesionario.

3. Informe sobre avales o garantias otorgadas en la celebracion de otras
operaciones 0 de Contratos administrativos.

4. Informe sobre pasivos exigibles (obligaciones por gastos ordenados o
contratos que no cuentan comparo presupuestal para atender su pago)
derivadas de hechos pasados.

Costo Fiscal de los proyectos de Ordenanza sancionadosvven las vigencias
fiscales 2018 y 2019. '

El Despacho del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, verificara el Costo Fiscal de los proyectos de Ordenanzas
sancionados en la vigencia fiscal anterior y lo corrido de la vigencia actual.

La Secretaria General del Departamento del Valle remitira a la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas, la relaciéon de los proyectos de Ordenanzas
aprobados y sancionados en la vigencia fiscal anterior (2018 y 2019), que
contenga:

1. Nimero de Ordenanza.

2. Fecha de aprobacion.

3. Fecha de Sancién.

4. Asunto que dispone o reglamenta.

5. AdjL;ntar el Certificado de Impacto Fiscal

EL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES.

Los proyectos de inversién orientados al mejoramiento de la gestion

- institucional (tecnologia, calidad, etc.), seran presentados por cada Despacho

de la Administracion al Departamento Administrativo de Planeacién para que
sean articulados al Plan Operativo Anual de Inversiones.

El Departamento Administrativo de Planeacion y el Departamento
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Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, conjuntamente y tenlendo en
cuenta cronograma establecido para tal fin elaboraran el Plan Operatlvo Anual
de Inversiones, el cual sera sometido a aprobacion del Consejo de Gobierno
(Estatuto Organico de Presupuesto Departamental). «

El Departamento Administrativo de Planeacién por medio de circular dara a
conocer en la oportunidad debida el cronograma de reuniones para la
elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones, en todo caso la data o
documento que contenga el POAI definitivo debera ser enviado al
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas a mas tardar el
29 de noviembre de 2019. '

icular, se expiden los lineamientos para elabofacién del
0, el dia 15 de julio de 2019.

Sin otro en p
presupuesto

ICTORIA MACRIADO ANAYA
Directgfa del Departamentp Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

Doctora Dilian Franclgca Toro Torres — Gobernadora
Doctor César Mancili§ Rodriguez — Jefe Oficina Control Interno

Aprobé: Rubén Alonso Arteaga Ortegén- Subdirector de Presupuesto y Finanzas PUincés ?

Redactor y Maria Aydeé Cuartas Murillo —~Asesora PS de la Subdireccién de Presupuesto y Finanzas@
Publicas

Transcriptor: Carlos Alberto Garcia Rivera — Profesional PS Subdireccidn de Presupuesto y Flnanzas
Publicas

Revisé: Lucero Collazos Jiménez - Lider de Programa
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ORDENANZA DEPENDENCIA
No. FECHA DESCRIPCION RESPONSABLE
|POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA
ELABORACION DEL PLAN. DE  ATENCION, SECgf&f‘g'f‘ DE
PROTECCION Y FORTALECIMIENTO EN LA\ . 2roion oo
245 12.03.2008 |CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL INFANTE Y| =5~ oo’ o
ADOLECENTE CONTRA LA INCURSION DE LA|: SOGIAL Y
POBLACION MENOR EN EL ABUSO Y LA| . 200 o0
EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL EN EL VALLE DEL
CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
: POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA| SECRETARIADE
276 17 122008 |ORDENANZA 216 DE OCTUBRE 31 DE 2006 QUE DESARROLLO
CREO EL “PROGRAMA BANCO REGIONAL DE LOS SOCIALY
POBRES” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARTICIPACION
POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PLAN DE IGUALDAD | SECRETARIA DE LA
282 18.05.2009 | DE OPORTUNIDADES PARA LA EQUIDAD DE GENERO [ MUJER, EQUIDAD DE
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE| : GENERO Y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DIVERSIDAD SEXUAL
SECRETARIA DE
286 12.08.000¢ | POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL SISTEMA Y DESARROLLO
e LA POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL DE SOCIAL Y
JUVENTUD EN EL VALLE DEL CAUCA. PARTICIPACION
POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS SECRETARIA DE
298 11.12.2009 LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA CONVIVENCIA Y
2. FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA A FAVOR SEGURIDAD
DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL CIUDADANA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
299 11122009 |DE LA POLITICA PUBLICA PARA INVESTIGAR,| SECRETARIADE

CONOCER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA
COMUNIDAD NEGRA AFRODESCENDIENTE DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

ASUNTOS ETNICOS
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ORDENANZA DEPENDENCIA
No. FECHA DESCRIPCION RESPONSABLE
POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS| SECRETARIA DE
, , LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
316 13.12.2010 | FOMENTO A LA CULTURA DEL EMPRENDIMIENTO EN ECONOMICO Y
EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE| COMPETITIVIDAD
| DICTA OTRAS DISPOSICIONES B
SECRETARIA DE LA
317 13120010 |POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA Y ADOPTA LA| MUJER, EQUIDAD DE
2. POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES GENERO Y
: VALLECAUCANAS DIVERSIDAD SEXUAL
POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTO DE .
LA POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y| SECRETARIADE
329 05082011 |LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL|  DESARROLLO
3 DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, SEGUN LA SOCIAL Y
LEY 1251 DE 2008 Y SE DICTA OTRAS| PARTICIPACION
DISPOSICIONES
POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS| SECRETARIA DE LA
239 28122011 |LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PARA LA GARANTIA | MUJER, EQUIDAD DE
e Y LA EXIGIBILIDAD DE DERECHOS DE LAS GENERO Y
PERSONAS  LESBIANAS, GAY, BISEXUALES, | DIVERSIDAD SEXUAL
TRANSGENERISTAS E INTERSEXUALES EN EL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTA OTRAS DISPOSICIONES
} POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS . ,
345 16.03.2012 |LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DE| SECRETARIADE
: BILINGUISMOS EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE EDUCACION
DEL CAUCA (VALLE BILINGUE)
: POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS ,
353 23.03.2019 |LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DE| SECRETARIADE
: CALIDAD EDUCATIVA Y SE CREA UNA COMISION DE EDUCACION
SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO EN EL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
} POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS A
412 07.03.2016 |LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA DE| SECRETARIADE
; EDUCACION TERCIARIA EN EL DEPARTAMENTO DEL EDUCACION
VALLE DEL CAUCA
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ORDENANZA DEPENDENCIA
L No. FECHA DESCRIPCION RESPONSABLE
POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULA EL MARCO| .
ORIENTADOR DE LA POLITICA PUBLICA Y DE LA | SECRETARIADE LAS
430 22112016 |ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE LAS| TECNOLOGIAS DE LA
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAs| NFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, PARA UN VALLE DEL CAUCA| COMUNICACIONES
INTELIGENTE E INNOVADOR :
POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
ORDENANZA N° 206 DE NOVIEMBRE 25 DE 2009, QUE | - SpER=TARA OF
447 09.04.2017 |ESTABLECIO LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA SOCIAL Y
PUBLICA DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE| ' , 2o<ioie oy
DISCAPACIDAD EN EL VALLE DEL CAUCA, SE
ADOPTA EL COMITE DEPARTAMENTAL DE
DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
453 04.052017 |PUBLICA DE LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD EN| SECRETARIADE
EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE EDUCACION
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DEPARTAMENTO
469 29.11.2017 |PUBLICA DE LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y| ADMINSITRATIVO DE
CONCIENCIA EN EL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN|:  pLANEACION
OTRAS DISPOSICIONES
POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA| - '
PUBLICA DE  COMPETITIVIDAD,  CIENCIA, |  DEPARTAMENTO
478 12.022018 | TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL DEPARTAMENTO | ADMINISTRATIVO DE
DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTA OTRAs|  PLANEACION
DISPOSICIONES
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA COMO POLITICA
PUBLICA, EL PLAN DECENA PARA LA POBLACION|. SECRETARIA DE
494 25.10.2018 | AFROCOLOMBIANA, NEGRA,RAIZAL Y PALENQUERA| ASUNTOS ETNICOS
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DICTA OTRAS DISPOSICIONES
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ORDENANZA

DEPENDENCIA

No. FECHA , oescmpaoN RESPONSABLE
POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA
506 12042019 |PUBLICA DE TURISMO DEL DEPARTAMENTO DEL| SECRETARIADE
: VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS TURISMO
DISPOSICIOENS ' )
_ POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS SECRETARIA DE
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA DESARROLLO
508 26.04.2019 |pOL|TICA PUBLICA DE TRABAJO DECENTE E| ECONOMICO Y
EQUIDAD LABORAL EN EL VALLE DEL CAUCA Y SE| COMPETITIVIDAD
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES : ,

Elaboré: Maria:Aydeé Cuartas Murillo — Asesora PS — Subdireccién de Presupuesto y Finanzas Publicas
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i ANEXO No. 2
DEFINICION DE LOS OBJETOS DE GASTOS

Las apropiaciones presupuestales incluidas en el presupuesto se definen de la
siguiente forma: »

1-GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades de los érganos
que forman parte del Presupuesto General del Departamento, para cumplir a
cabalidad con las funciones asignadas en la constitucién, la ley, las ordenanzas,
decretos y reglamentos.

A - GASTOS DE PERSONAL

Corresponde a aquellos gastos que debe hacer la Entidad Territorial como
contraprestacion de los servicios que recibe, bien sea por una relacion laboral directa
o a través de contratos de prestacion de servicios, los cuales se definen de la
siguiente manera:

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA

Comprende la remuneraciéon por concepto de sueldos y demas factores salariales
legalmente establecidos, de los servidores publicos vinculados a la planta de
personal, tales como:

Asignacion Basica

Es el pago percibido por los empleados que ocupan cargos publicos como
contraprestacion del desempefio de sus funciones, aparte de los factores del salario,
constituye el pago basico por un servicio, dicha asignacion se establece para cada
empleo partiendo de una designacién, grado y nomenclatura y es el valor fijo de la
remuneracion ordinaria.

La cual se fija mediante Decreto firmado por el Gobernador(a) sin considerar otros
factores y se computa anualmente por cada uno de los cargos de la planta de

personal. _ ‘q)’\
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(Gastos de Representacion

Es el reconocimiento efectuado a los servidores publicos de determinados niveles de
acuerdo con la reglamentacion y normas vigentes.

Los Gastos de Representacion a nivel territorial Unicamente estan contemplados
para los alcaldes y gobernadores y estan consagrados en los diferentes decretos
salariales que anualmente expide el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta que los gastos de representacion son un elemento salarial que
hacen parte integral del concepto de salario o remuneraciéon propiamente dicha, es
pertinente .precisar que la Constitucion Politica y la Ley 4° de 1992, radican la
competencia para crear este factor en el Presidente de la Republica, quien en uso de
sus facultades ha expedido los decretos salariales anuales por los cuales se fijan los
limites maximos salariales, incluyendo los conceptos de asignacién basica mensual y
gastos de representacion.

No se ha ordenado el reconocimiento de gastos de representacion para los
secretarios de despacho de las gobernaciones y alcaldias. '

Prima Técnica

La prima técnica es un reconocimiento econdémico para atraer o mantener en el
servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que -se
requieran para el desempefo de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién . de -
conocimientos técnicos, profesionales o cientificos o la realizacion de labores de
direcciéon y de especial responsabilidad de acuerdo con las necesidades especificas
de cada organismo.

Bonificacion por Servicios Prestados

Es el reconocimiento y pago en dinero de un porcentaje del valor conjunto de la
asignacion basica, los incrementos por antigliedad y los gastos de representacion
que correspondan al empleado cada vez que cumpla un afo continuo de labores en
entidades regidas por el Decreto 1042 de 1978. ‘

Bonificacién Especial de Recreacion

La bonifiéacic’)n por recreacién se reconoce a los empleados publicos por cada

periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la . \
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asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute
del respectivo periodo vacacional. Asi mismo, se reconoce cuando se compensen las
vacaciones en dinero, no es factor salarial.

Respecto de la naturaleza de esta bonificacion, se considera que a pesar de que la
misma se encuentra establecida en una norma que regula elementos salariales, se
trata de una prestacion social por cuanto con ella no se remunera directamente el
servicio y en cambio si la necesidad de un auxilio adicional para.vacaciones,
caracteristica propia de una prestacion social. :

Por otra parte, es importante sefialar que esta prestacion social al reconocerse
simultaneamente con las vacaciones y la prima de vacaciones, sigue la misma suerte
de ellas en relacién con la no aplicacién de la figura de la “no :soluciéon de
continuidad” y el consiguiente pago proporcional. :

Finalmente, y dado que la norma establece que el reconocimiento de la bonificacion
por recreacion se debe efectuar por lo menos con cinco (5) dias habiles de
antelacién a la fecha sefialada para la iniciacién del disfrute de las vacaciones, se
entiende que se debe pagar al mismo tiempo que se paga la prima de vacaciones.

Bonificacién de Direccidon

Es una prestacion social para el Gobernador, equivalente a cuatro (4) veces el
salario mensual compuesto por la asignaciéon basica mas gastos de representacion,
pagadera en dos (2) contados iguales en fechas treinta (30) de junio y treinta (30) de
diciembre del respectivo afio. El Gobierno Nacional al reglamentar la: Bonificacién
para Gobernadores y Alcaldes, determiné6 que sus destinatarios fueran
exclusivamente los Alcaldes y Gobernadores y no la hizo extensiva a los demas
empleados publicos de la Administracién. Por consiguiente, ningun empleado publico
de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual
superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Esta bonificacion no constituye factor para liquidar elementos salariales o
prestacionales.

Los Gobernadores y Alcaldes, en caso de no haber laborado el semestre completo,

fabor, dentro del respectivo semestre.

: iMet =
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA o icontect W

tendran derecho al pago proporcional de esta bonificacion por cada mes cumplldo de@ )
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Auxilio de Transporte

El auxilio de transporte es un derecho establecido para los trabajadores particulares
y servidores publicos que devenguen mensualmente hasta dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes en los lugares donde se preste el servicio publico de
transporte y su pago se hace directamente al trabajador. -

Eventos en los cuales no se percibe el auxilio de transporte: No se tendra derecho a
este auxilio cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de
licencia, suspendido en el ejercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre
el servicio. '

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 12 de 1963 se incorpora al salario para
todos los efectos de liquidacion de prestaciones sociales. '

Subsidio de alimentacion

Pago a los empleados publicos de determinado nivel salarial. El subsidio de
alimentacién es un beneficio que el trabajador recibe como retribucién de la
prestacion de su servicio, consiste en el pago habitual y periédico de una suma de
dinero destinada a la provision de alimento del empleado. Es uno de los elementos
constitutivos de salario, de conformidad con el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978.

Prima de Vacaciones

Auxilio econémico que percibe el empleado, por valor de quince (15) dias de salario,
con el fin de que disponga de mas recursos para disfrutar de su periodo de
descanso:

Tienen derecho a percibir la prima de vacaciones los servidores que cumplan un afio
al servicio de la entidad y que vayan a empezar el disfrute de las vacaciones, en
razén a su finalidad, seran pagadas por lo menos cinco (5) dias antes de la fecha en
la cual el empleado se disponga a disfrutar de las vacaciones y se liquida de acuerdo
con los mismos factores salariales sefialados para las vacaciones.

Esta prima no se perdera cuando al empleado le sean compensadas las vacaciones
o cuando se retire de la entidad por motivos diferentes a destitucion o abandono del
cargo y su prescripcion esta sujeta a las mismas condiciones sefialadas para el caso
de las vacaciones.

'ElValle
.estaen
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Finalmente, cabe resaltar que para el reconocimiento de la prima de vacaciones la
figura de la “no solucién de continuidad” no aplica, por cuanto a ‘partir de la
expedicién de la Ley 995 de 2005 y el Decreto 404 de 2006 el pago se hace en forma
proporcional.

Prima de Servicios

Es el reconocimiento en dinero de quince (15) dias de remuneracién que se pagara
en los primeros quince dias del mes de julio de cada afo.

Para su reconocimiento al treinta (30) de junio de cada afio el empleado debe haber
laborado en la entidad un afno completo.

Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima
de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978, siempre que
hubiere laborado en el organismo por un término minimo de seis (6) meses, en
atencién a lo contemplado en el articulo 6 del Decreto 600 de 2007.

También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta
prima cuando el empleado se retire del servicio y haya prestado sus servicios por un
término minimo de seis (6) meses.

En este evento la liquidaciéon se efectuara teniendo en cuenta la cuantia de los
factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 causados a la fecha
de retiro.

Concepto DAFP:

Pago proporcional de la prima de servicios. “Atendiendo a lo consagrado en la
norma, en concepto de esta oficina juridica, siempre y cuando el empleado haya
prestado sus servicios a la entidad por un espacio minimo de seis meses, tiene
derecho al pago proporcional de la prima de servicios. De esta forma, al retiro del
empleado de la entidad, se debera observar en primera medida si ha estado
vinculado por un afio completo que dara derecho al reconocimiento y pago de quince
dias de remuneracion por concepto de prima de servicios. 4

Ademas, sera necesario tener en cuenta si existe un tiempo adicional que dara lugar X
al pago proporcional de la prima.” (Concepto. EE810 del 08-Feb-07) ,. @

El Valle
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Prima de Navidad

Pago que tienen derecho los empleados pulblicos equivalente a un (1) mes de
remuneracion o liquidado proporcionalmente al tiempo laborado, que se pagara en la
primera quincena del mes de diciembre.

Tiene derecho a percibir la Prima de Navidad todo empleado publico o trabajador
oficial por haber servido durante todo el afio civil. En el evento de que el empleado
no haya laborado todo el afo, tendra derecho a la mencionada prima de Navidad en
proporcion al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo
de servicios, que se liquidara y pagara con base en el Uitimo salario devengado, o en
el ultimo promedio mensual si fuere variable. '

Prima Ext_ra-semestral

Pago que se les reconoce a los servidores publicos equivalente a quince (15) dias de
salario, que se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Incremento de salarios por Antigliedad

Los incrementos de salario por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 47 del
Decreto 1042 de 1978, fueron concebidos en el orden nacional mediante el Decreto
2285 de 1966 para aquellos empleados que permanecieran durante dos (2) afios en
el mismo empleo. Posteriormente se redujo la permanencia a un (1) afio y cubria no
s6lo a empleados publicos de carrera administrativa sino también a los de libre
nombramiento y remocion.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 de Decreto 1042 de 1978 y en el
540 de 1977, a los incrementos de salario a que se refieren estos decretos soélo
tienen derecho quienes se hayan vinculado con anterioridad al 1 de abril de 1976 y
gozaban de asignaciones correspondientes a la tercera o cuarta columna salarial
contenida-en el Decreto 540 de 1977.

Es un factor de remuneracion, forma parte del salario y por consiguiente se debe
tener en cuenta para liquidar las prestaciones que indique el Decreto 1045 de 1978 y
su reconocimiento debe ser mensual.
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Indemnizacion Vacaciones

Reconocimiento que se hace al empleado cuando por necesidades del servicio no
puede disfrutar de sus vacaciones, es decir, el valor que se 'paga como
compensacion de vacaciones en dinero o cuando se produzca su retiro def|n|t|vo sin
haber disfrutado las vacaciones causadas. :

Su cancelacion se hara con cargo al presupuesto vigente cualquiera sea el afio de su
causacion. La afectacion de esta aproplamon requiere resolucién motivada suscrita
por el Ordenador del gasto.

Horas Extras

Remuneracion al trabajo realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria diurna
y nocturna, o en dias dominicales y festivos. Su reconocimiento y pago estan sujetos
a las limitaciones establecidas para la vigencia fiscal respectiva.

Vacaciones

Las vacaciones son el descanso de quince (15) dias habiles al que tiene derecho el
empleado después de haber laborado durante un afio en la respectiva entidad,
teniendo en cuenta que cuando se trabaja de lunes a viernes, los dias sabados no se
cuentan como habiles para el disfrute. Por expresa disposicién de la norma que
regula la materia sélo resulta viable la acumulacion de las vacaciones hasta por dos
anos y siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidades del servicio.

Dentro de nuestra legislacion, las vacaciones estan concebidas como prestacion
social y como una situacion administrativa, la cual consiste en el reconocimiento en
tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador
oficial por haberle servido a la administracién durante un (1) ano, el monto de las
mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Asi mismo, en relacion con el derecho a disfrutar de las vacaciones, la Corte
Constitucional considerd: “Las vacaciones (...) se convierten en otra garantia con
que cuenta el trabajador para su desarrollo integral, y como uno de los mecanismos
que le permite obtener las condiciones fisicas y mentales necesarias para mantener
su productividad y eficiencia”.

Prescripcion. Las vacaciones a diferencia de los demas elementos salariales yq‘}},
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prestacionales, tienen un término de prescripcion especial, el cual corresponde a
cuatro afios a partir de la fecha en la cual se haya causado el derecho. Este término
aplica cuando no se hiciere uso de las mismas sin existir aplazamiento o interrupcion
por parte de la Administracion. Asi mismo, cabe resaltar que el aplazamiento de las
vacaciones interrumpe el término de prescripciéon, siempre que se cumpla con el
requisito sefialado de la respectiva resolucién motivada.

De acuerdo con lo establecido en la norma, sélo se podran aplazar hasta dos
periodos de vacaciones y solo por necesidades del servicio que impidan que el
empleado se ausente de sus labores diarias.

Dotacién empleados

La dotacidn es una prestacién social consistente en la entrega gratuita y material de
un vestido y un calzado a cargo del empleador y para uso del servidor publico en las
labores propias del empleo, se entrega esta dotacion para el trabajo. No constituye
salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.

La dotacion de calzado y vestido de labor es una exigencia para la Administracion
Fundamentada en la Ley 70 de 1988, la cual establece el derecho al suministro en
forma gratuita de calzado y vestido de labor en favor de los servidores oficiales sin
distingo alguno, esto es, sin hacer referencia exclusiva al nivel de la administracion a
que pertenezca. Para tener derecho el trabajador debera haber laborado por. lo
menos tres meses de forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y
devengar una remuneraciéon mensual inferior a dos veces el salario minimo legal
vigente. Por su parte, el Decreto Reglamentario 1978 de 1989, en su articulo 1°
precisé que disfrutarian de ese derecho los trabajadores permanentes vinculados
mediante -relacién legal y reglamentaria de trabajo al servicio de las entidades del
orden nacional como en las entidades territoriales.

De otra parte, se considera que de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Suprema cuando el empleado se retira del servicio y se le estd adeudando el
reconocimiento de la dotacion, la Administracion debera compensar en dinero al
trabajador; es decir, que la dotacién no se perdera si el empleador no realiza la
entrega en las fechas establecidas y con posterioridad el empleado es retirado del
servicio.
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INCAPACIDADES

Se define como incapacidad laboral la incapacidad que afronta un trabajador para
laborar como consecuencia de una enfermedad o un accidente de trabajo. La
incapacidad laboral puede presentar de forma temporal o permanente y puede ser
parcial o total. Una incapacidad permanente conduce necesariamente a la pensién
del trabajador y una temporal a una especie de licencia temporal mientras el
trabajador se recupera. La incapacidad que tiene un trabajador le impide continuar
laborando y por consiguiente le impide generar ingresos para su manutencion, de
modo que por Ley debe ser cubierta por la EPS, la ARL o el empleador segun
corresponda, quienes deberan retribuir econémicamente al trabajador durante el
tiempo que esté imposibilitado para laborar.

El Departamento paga por ndmina al trabajador el 66,67% segun la normatlwdad
vigente y realiza posteriormente el recobro a la EPS.

El costo de los dos primeros dias de incapacidad es asumido por la entidad territorial
y desde el tercer dia pasa a ser responsabilidad de la EPS, segun lo establece el
Decreto 2943 de 2013.

SERVICIOS DE PERSONAL INDIRECTOS

Son gastos destinados a atender la contratacion de personas naturales o juridicas
para que presten servicios calificados o profesionales, cuando no puedan ser
desarrollados por personal de planta. Asi mismo, incluye la remuneracién del
personal que se vincule en forma ocasional, mediante contrato de prestacion de
servicios para desarrollar actividades netamente temporales o para:suplir a los
servidores publicos en caso de licencias o vacaciones, dicha remuneracién cubrira
las prestaciones a que tenga derecho, asi como las contribuciones a que haya lugar,
tales como:

Honorarios

Por esta apropiacion deberan cubrir corforme a los reglamentos, los servicios
profesionales prestados en forma transitoria y esporadica, por personas naturales o
juridicas, para desarrollar actividades relacionadas con el cumplimiento de las
funciones a cargo del 6rgano contratante, cuando las mismas no puedan cumplirse.
con personal de planta.
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Remuneracién Servicios Técnicos

Pago por servicios calificados a personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que se prestan en forma continua para asuntos propios del Organo, los
cuales no pueden ser atendidos con personal de planta o que se requieran
conocimientos especializados y estan sujetos al régimen contractual vigente.

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer el 6rgano como
empleador, que tienen como base la némina del personal de planta, destinadas a
entidades del sector privado y publico, tales como: Cajas de Compensacion Familiar,
SENA, ICBF, ESAP, Fondo Nacional de Ahorro, Fondos Administradores de
Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud Privadas y Publicas, asi
como, las administradoras publicas y privadas de aportes que se destinan para
accidentes de trabajo y enfermedad profesional, tenemos:

Régimen de Solidaridad Prima Media con Prestacion Definida

Es aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de
vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacién, previamente definida,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de diciembre 23 de 1993.

Seran aplicables a este régimen las disposiciones vigentes para los seguros de
invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales hoy
(Colpensiones) con las adiciones modificaciones y excepciones contenidas en esta
Ley. Las administradoras de este régimen son de caracter publico.

Régimen @e Ahorro Individual con Solidaridad

Es el conjunto de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se
administran los recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones y
prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 100 de 1993.

Este régimen esta basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros, la solidaridad a través de garantias de pension
minima y aportes al Fondo de Solidaridad, y propende por la competencia entre las
diferentes entidades administradoras del sector privado, sector publico y sector social
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solidario, que libremente escojan los afiliados.

Aportes Para Salud Sector Privado

El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los

individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal -

vinculacién se hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un
aporte econémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrenma
entre éste y su empleador.

Los objetivos del Sistema General de Seguridad Social en Salud son regular el
servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso en toda la poblacién
al servicio en todos los niveles de atencién.

El Aporte a Seguridad social en Salud que hace el patrono a empresas promotoras
de salud privadas son elegidas por empleados y trabajadores conforme Ley
100/1993

Aportes Para Riesgos Profesionales

El Sistema General de Riesgos Profesionales Laborales es el conjunto de entidades
plblicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que
puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencias del trabajo que desarrolian.

El Sistema General de Riesgos Profesionales Laborales establecido en el Decreto
1295 de 1994, forma parte del Sistema de Seguridad Social Integral, establecido por
la Ley 100 de 1993. Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas
con la prevencion de los accidentes trabajo y enfermedades profesionales y el

- mejoramiento de las condiciones de trabajo, con las modificaciones previstas en el

Decreto 1295 de 1994, hacen parte integrante del Sistema General: de Riesgos
Profesionales. '

Los Aportes al Sistema de Seguridad Social en Riesgos Profesionales que hace el

patrono conforme la Ley 100 de 1993, 1562 de 2012 y sus normas reglamentarias
por la afiliacion de sus empleados y trabajadores, es elegida por el Patrono. q&
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Aportes In_stituto Colombiano de Bienestar Familiar

Todo empleador esta obligado a realizar un aporte con destino al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Dicho aporte es del 3% de la némina
mensual del empleador.

Los aportes que deben realizar los empleadores al ICBF, fueron inicialmente creados
por la ley 27 de 1994, quien contemplé un aporte del 2% de la nébmina aporte que
hoy en dia es del 3%, debido a la modificaciéon que de dicha ley hiciera la ley 89 de
1988.

Aportes Séna

Es un apbrte del 0.5% sobre el ingreso base de cotizacién con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA, creado en 1957 como resultado de la iniciativa
conjunta de los trabajadores organizados, los empresarios, la iglesia catélicay la

Organizacion Internacional del Trabajo. El SENA es un Establecimiento Publico del
orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y
autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Republica de Colombia.

Aportes Escuelas Industriales e Institutos Técnicos:

Se refiere al aporte parafiscal obligatorio, conforme a la Ley 21 de 1982, cuyo pégo
se realiza a la Caja de Compensaciéon Familiar a la cual esté afiliada la entidad,
corresponde al 1% de la nébmina.

Aportes Eécuela Superior de Administracion Publica — ESAP:

Es un apérte del 0.5% sobre el ingreso base de cotizacion con destino a la Escuela
Superior de Administracion Publica la cual es una entidad de educacién superior
Regulada por la Ley 30 1992.

Caja de Compensacion Familiar

Aporte del 4% sobre el ingreso base de cotizacion destinado a mantener la afiliacion
de los trabajadores la cual se entiende como relacion a una determinada Caja de
Compensacion Familiar a la cual el respectivo empleador ha sido aceptado y tiene
vigente la vinculacién por no haber sido objeto de retiro voluntario debidamente
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aceptado, expulsion o suspension de conformidad con lo previsto en el Articulo 45 de
la citada Ley 21 de 1982. La afiliacién de los pensionados permanece vigente desde
su aceptacion hasta su retiro voluntario, suspensién o pérdida de su cahdad por el no
pago de los aportes.

B - GASTOS GENERALES

Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios destlnados a
garantizar el funcionamiento y la adecuada prestacién del servicio por parte de la
administracion.

Con el fin de cubrir los gastos legalmente establecidos para la V|genC|a 2020, estos
gastos se clasifican en las siguientes apropiaciones:

ADQUISICION DE BIENES

Valor correspondiente a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, contratados
con personas naturales y/o juridicas, necesarios para complementar el desarrollo de
las funciones de la entidad. A continuacion, se detallan:

_Compra de Equipo

Adquisicion de bienes tangibles de consumo duradero que deben inventariarse y no
estan destinados a la produccién de otros bienes y servicios. Las adquisiciones se
haran con sujecion al plan de compras. Tenemos los siguientes: Maquinaria y
Equipo; Equipo Médico y Cientifico; Muebles, enseres y equipo de oficina; Equipos
de comunicacién y computacién; Equipos de transporte, traccion y elevacion;
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria, entre otros.

Dentro de esta apropiacién se debe incluir el Software.
Cuando los automotores requieran proteccion o blindaje especial deben contar con el
concepto técnico de la Policia Nacional o de la entidad que tenga la competencia

para emitir dicho concepto.

Materiales y Suministros

Adquisicion de bienes tangibles e intangibles de consumo final o fungibles que no se
deban inventariar y no son objeto de devolucién, se consumen en las actividades(&
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administrativas del sector publico y no estan destinados a la produccién de otros
bienes y servicios.

Las anteriores adquisiciones se haran con sujecion al plan de compras. Por esta
apropiacién se deben incluir, entre otros lo siguiente: '

Papeleria; Utiles de Escritorio, fotocopias, escarapelas, carnets, anillados, empastada
de libros, materiales eléctricos, cortinas, tapetes, abonos, fertilizantes, fumigantes,
elementos de aseo, elementos de cafeteria, viveres, disquetes, discos compactos,
uniformes deportivos para los empleados que representen oficialmente el
Departamento o algunas de sus entidades, implementos deportivos, medallas,
condecoraciones, combustibles y lubricantes, llantas, repuestos y accesorios (cuando
la compra se realice independiente del mantenimiento), alimento, drogas y similares
para el cuidado de animales. Cuando exista autorizaciéon del ordenador del gasto,
adquisiciéon de sufragios y/o arreglos florales, entre otros.

Cajas Menores

Son fondos fijos renovables que se constituyen para atender gastos de menor
cuantia y de caracter inmediato, que no pueden ser atendidos con la prontitud
requerida a través del tramite administrativo ordinario.

El manejo de las cajas menores y su reglamento se expide cada afio mediante un
Decreto firmado por el Gobernador(a) y el Director(a) Administrativo (a) de Hacienda
y Finanzas Publicas.

Medicamentos de Control

El -objeto es la vigilancia y control sobre la importaciéon, exportacion, distribucién y
venta de materias primas de control especial o sustancias sometidas a fiscalizacién,
medicamentos que las contenga y las de monopolio del Estado a que se refiere la
Ley 30 de 1986 y demas disposiciones que expida el Ministerio de la Proteccion
social, asi como apoyar los programas para prevenir la farmacodependencia que
adelante el Gobierno Nacional.

Insumos y suministros hospitalarios

El objeto es el procedimiento y cobro y pago por parte de las entidades territoriales
departamentales y distritales a los prestadores de servicios de salud publicos,
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privados o mixtos, por los servicios y tecnologias sin cobertura en el Plah Obligatorio
de Salud-POS, provistas a los afiliados del Régimen Subsidiado autorizados por los
Comités Técnicos Cientificos-CTC u ordenadores mediante providencia de autoridad
judicial. :

Materiales y suministros atencion de emergencias y desastres (sector salud)

Son todas aquellas erogaciones de excepcional urgencia, tendientes a?atende‘r ala
poblaciéon afectada por catastrofes naturales o resultantes de eventos de conmocion
social. (Ley 1687 de diciembre 11 de 2013)

ADQUISICION DE SERVICIOS

Comprende la contratacion y el pago a personas naturales y juridicas por la
prestacion de un servicio que contempla el desarrollo de las funciones del
Departamento y permite mantener y proteger los bienes que son de su propledad o}
estan a su cargo, tales como:

Servicios Publicos

Erogaciones por concepto de servicios de acueducto, alcantarillado, recoleccion de
basuras, energia, gas natural, telefonia publica conmutada, telefonia moévil celular,
sistemas troncalizados, telefonia satelital, internet, televisién satelital, televisiéon por
cable y demas servicios domiciliarios de los bienes de los cuales el Departamento es
legal o contractualmente responsable, cualquiera que sea el afio de su causacion.
Estos incluyen su instalacion, traslado y reconexion.

Mantenimiento

Los gastos tendientes a la conservaciéon y reparacion de bienes muebles e
inmuebles, maquinaria y equipo, vehiculos automotores y equipo de transporte,
mobiliario y equipo de oficina, reparaciones menores y adaptacién de oficinas y
locales al servicio del Departamento, incluyendo los elementos que se requieren para
esta finalidad, como cortinas, tapetes y cubre alfombras.

Se incluye también en este concepto el mantenimiento de los demas bienes de los
cuales el Departamento es legal o contractualmente responsable, asi como el costo
de los contratos por servicios de aseo y desinfeccion. ‘w‘
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Con cargo a esta apropiacion se atenderan cuotas de administraciéon de inmuebles,
asi como la revisién tecno-mecanica de los vehiculos.

Arrendamientos

Comprende los gastos ocasionados por el alquiler de bienes muebles e inmuebles
para el adecuado funcionamiento de las entidades del Departamento, asi como el
arrendamiento de los demas bienes de los cuales el Departamento es responsable
legal 6 contractualmente. Incluye también el alquiler de garajes. ‘

Viaticos y gastos de viaje.

Es el reconocimiento que se hace a los servidores publicos cuando realizan
comisiones oficiales de servicio fuera de su sede o lugar habitual de trabajo, para

- atender gastos de alojamiento, alimentacion, pasajes aéreos y terrestres. Esta
apropiacion también incluye los gastos de traslado de los servidores publicos y sus
familias cuando estén autorizados para ello. No se podran imputar a esta
apropiacion, los gastos correspondientes a la movilizaciéon dentro del perimetro
urbano de cada ciudad, ni viaticos ni gastos de viaje a contratistas, salvo que se
estipule asi en el respectivo contrato.

Avaluos
Gasto por concepto técnico y econémico que rinde un profesional competente sobre

bienes inmuebles y muebles del Departamento, a partir de sus caracteristicas fisicas,
su ubicacion, su uso y de una investigacion y analisis de mercado.

Impresos y Publicaciones

Por esta apropiacion se pueden ordenar y pagar los gastos por edicién de formas,
escritos, ' publicaciones, revistas vy libros, trabajos tipograficos, fotocopias
relacionadas, sellos, autenticaciones, suscripciones, adquisicion de revistas y libros,
pago de avisos institucionales y videos de television.

Publicidad y Propaganda

Comprende aquellos gastos efectuados por publicacién y divulgacion a traves de los
diferentes medios de comunicacion (television, peridédicos, radio, audiovisuales, etc.)
de los asuntos referentes a actividades del Departamento. incluye ademas el pago
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por concepto de publicacion de licitaciones, remates, ofertas de empleo entre otros.
Comunicaciones y Transporte

e Cubre los gastos de mensajeria, correos, telégrafos y otros: medios de
comunicacion, alquiler de lineas, embalaje y acarreo de los elementos.

¢ Incluye los gastos de transporte colectivo de los funcionarios de la entidad y sus
familias cuando haya lugar a ello, y los gastos de transporte de |os funcionarios
del Departamento; asi como también los pagos por peajes.

e Por esta apropiacion se podran imputar los gastos de transporte, en eI perimetro
urbano y rural de la ciudad de Cali y de los demas Municipios del Valle del Cauca,
de los funcionarios de la Unidad Administrativa de Impuestos, Rentas y Gestién
Tributaria, cuando el desplazamiento deba realizarse a todos los expendios de
productos gravados con el impuesto al consumo y la participacion de licores;
igualmente al domicilio de los responsables de las diferentes rentas
departamentales.

e También incluye el desplazamiento a operativos en via publica y zonas de
frontera, asi como las diferentes visitas fiscales, inspecciones tributarias e
inspecciones contables relacionadas con los diferentes impuestos, tasas y
contribuciones departamentales en todo el territorio vallecaucano.

Se resalta que por este concepto de gastos se puede adquirir de manera pre-pagada
los tiquetes o valeras de peajes, con ocasién del transporte necesario para la
realizacion de actividades oficiales dentro y fuera del perimetro urbano terrestre

Sequros

Corresponde al gasto previsto en los contratos o pélizas de seguros como prima,
para amparar la propiedad inmueble, maquinaria, vehiculos y equipo de propiedad
del Departamento, asi como de los demas bienes u obligaciones legales de las
cuales el Departamento es responsable. Incluye ademas las pdlizas de los servidores
publicos de manejo, ordenadores y cuentadantes que conforme a las disposiciones
legales vigentes tengan dicha funcién; y en general los seguros y reaseguros a favor
del Departamento, tales como los de lucro cesante.

Comisiones, Gastos Bancarios e intereses.

Hacen relacién al pago de gastos bancarios, tales como comisiones que cobran los
bancos por concepto de canje bancario, apertura de garantias o cartas de crédito y

q}

en general cualquier transaccién bancaria y/o financiera.
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Conmemoraciones y eventos

Gastos ocasionados por las diferentes conmemoraciones y eventos que se organicen
desde la oficina del Despacho del Gobernador(a).

Gastos Ju_diciales

Comprende los gastos que los 6rganos deben realizar para atender tanto la defensa
del interés del Estado en los procesos judiciales que cursan en su contra o cuando
actua como demandante, diferentes a los honorarios de los abogados defensores.

Por esta apropiacion se atenderan gastos, tales como: fotocopias de expedientes,
transmisién de documentos via fax, traslado de testigos, transporte para efectuar
peritajes, y demas costos judiciales relacionados con los procesos.

Registro Leqalizacic’m de Bienes inmuebles

Para atender gastos requeridos para legalizar bienes inmuebles propiedad del
Departamento como son: edificios, casas, terrenos, locales, bodegas, etc.

Tenemos pagos por boletas fiscales, gastos notariales escrituras, estudios de titulos,
entre otros.

Gastos electorales

Esta apropiacién lo constituyen todos los gastos ocasionados por la cooperacion
logistica que se debe prestar a la Registraduria del Estado Civil en la preparacién y
ejecucion de las jornadas electorales.

En aplicacion al principio de colaboracién arménica entre las ramas del poder
publico, contenido en el articulo 113 de la Constitucidon Politica de 1991, las
entidades: territoriales deben apoyar logisticamente los procesos electorales
suministrando los bienes muebles e inmuebles que sean suficientes y necesarios que
a juicio y en coordinacién con las autoridades electorales sean requeridas para
garantlzar los cometidos estatales en materia electoral.

Valoracién Junta Regional de Invalidez.

Gasto destinado para atender pago a la Junta Reglonal de Invalidez cuando la
administracion requiera valoraciones.
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Las Juntas de Calificacion de Invalidez tienen como funcién primordial evaluar
cientifica y técnicamente el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral de las
personas, y sus dictimenes constituyen el fundamento juridico para lograr el
reconocimiento y posterior pago de ciertas prestaciones sociales.

Por ejemplo, para el caso de las incapacidades surgidas de un accidente de transito
es necesario que las Juntas emitan una valoraciéon de la pérdida de capacidad
laboral. : ’

Asi mismo para el pago de pensiéon de sobrevivientes, es obligatorio que las Juntas
estimen la pérdida de la capacidad laboral cuando quien solicita la pension es un hijo
invalido del causante, para lo cual deben realizar una evaluacién completa del estado
de salud del solicitante. ’

Para cada dictamen que se requiera de las Juntas de Calificacién de Invalidez, la
entidad correspondiente debera pagar anticipadamente como honorarios una suma
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente al momento de la solicitud.

Registro Legalizacion de Bienes muebles

Para atender pagos requeridos para legalizar bienes muebles propiedad del
Departamento como son: expedicion de licencias de transito, pago servicios de
patios, traslado de carpetas, registro inicial de vehiculos, maquinaria y equipos,
cancelacién de matricula, derechos de traspaso a persona indeterminada, cambio de
servicio, levantamiento de prenda, entre otros. :

Energia

Costos derivados de la instalacion, traslado y del consumo de servicios de energia.
Incluye los costos del consumo de energia en los bienes tomados en arrendamiento
por la entidad.

Telecomunicaciones

Son los costos derivados de la instalacion, traslado y del consumo de-servicios de
Telecomunicaciones, se encuentra incluido: Internet, Teléfonos Fijos, Directy,

Avantel. (@&
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Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Son los costos derivados de la instalacion, traslado y del consumo de servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo. Incluye los costos del consumo de servicios en los
bienes tomados en arrendamiento por la entidad.

Otros Servicios Publicos

Se refiere a los gastos correspondientes al consumo de alumbrado publico

Capacitacion, bienestar social y estimulos

Erogaciones que tengan por objeto atender las necesidades de capacitacion,
evaluaciones médicas ocupacionales, bienestar social y estimulos que autoricen las
normas legales vigentes.

El bienestar social es un proceso permanente orientado a crear las condiciones que
favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y
el de su familia, elevando los niveles de satisfaccion, eficacia, efectividad e
identificacién del servidor publico con el Departamento.

A través de programas de bienestar social e incentivos, la entidad coloca en
funcionamiento el Sistema de Estimulos para los empleados. La entidad territorial
debe organizarlos anualmente segun las disposiciones legales (Ley 909 de 2004,
sobre carrera administrativa).

Con cargo a esta apropiacidén se incluyen programas de prevencidén a la farmaco-
dependencia, vacaciones recreativas, programas culturales, celebracion de fechas
especiales y apoyo a la recreacion y el deporte, acuerdos colectivos, entre otros.

Sequros Qe Vida

Son los gastos de la entidad, correspondientes a adquisicion, exclusivamente con
personas juridicas aseguradoras vigiladas por la Superintendencia Financiera, de
poélizas anuales de seguros de vida a cargo de la entidad, las cuales son destinadas
para amparar la vida e integridad fisica de los empleados del Departamento, como
son Grupo Vida Empleados, Accidentes Empleados.
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Otros Sequros

Se refiere al costo de las pélizas para amparar los convenios que celebre el
Departamento del Valle con entidades del orden territorial, nacional, departamental o
municipal o con institutos descentralizados. También se deben imputar a esta
apropiacion el costo de las poélizas correspondientes a las coberturas de
responsabilidad civil extracontractual, manejos, responsabilidad civil servidores
publicos y las correspondientes a cumplimiento, infidelidad y riesgos financieros.

Telefonia Movil Celular

Incluye los servicios de provision de acceso y utilizacion de redes conmutadas y no
conmutadas para la transmision de voz, datos y video, desde teléfono:movil, como
teléfonos celulares, inalambricos, PCS (Servicios de Comunicaciéon Personal), ESMR
(Radios Méviles Altamente Especializados), y teléfonos satelitales, buscapersonas, y
radios moviles.

Vigilancia v Sequridad

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios de vigilancia requerido por
las dependencias y entidades de la administracidén central.

Sequros de Bienes Muebles e Inmuebles

Se refiere al costo de las poélizas para amparar la propiedad inmueble, y de
maquinaria, vehiculos y equipo de propiedad de la entidad, incluye polizas a
empleados de manejo, ordenadores y cuentadante y en general los seguros y
reaseguros a favor del Departamento tales como los de lucro cesante y todo riesgo
de dafos materiales, automoviles, SOAT.

IMPUESTOS, SANCIONES, MULTAS, TASAS Y DEVOLUCIONES.

Comprende el pago del impuesto sobre la renta y demas impuestos, multas y
contribuciones sobre |os bienes u obligaciones legales de las cuales el Departamento
es responsable, cualquiera sea el afio de su causacién.

Impuesto Predial

Corresponde al gasto por concepto de impuesto predial que debe asumir el

A
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Departamento por los predios a cargo.

Impuesto Vehiculos

Se refiere al gasto en que debe incurrir por concepto de impuesto por los vehiculos
que estan cargo del Departamento. '

Contribucién de Valorizacién

Es un gravamen real sobre las propiedades inmuebles, sujeta a registro, destinado a
la construccién de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico, que se
impone a los propietarios o poseedores de aquelios bienes inmuebles que se
beneficien con la ejecucién de las obras. ~

Sanciones

La sancién es un elemento del ambito juridico y ha sido creada para representar la
pena o castigo como consecuencia del incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones consagradas en la ley, tenemos administrativas, economicas,
tributarias, ejemplo: Sanciones impuestas por la Superintendencia Nacional de
Salud, entre otras. ‘

Devoluciones

Este concepto de gastos se utiliza para reintegrar a los contribuyentes o proveedores
de impuestos, tasas o derechos cancelados previamente en exceso o por mala
liquidacion y en general todo gasto producto de una devolucion independiente de la .
apropiacién que la origine y la vigencia en que se cause, tenemos estampillas,
impuesto de registro, entre otros.

Tasas

Apropiacién destinada al pago de obligaciones derivadas de inscripcion y cuotas a
entidades;de vigilancia y control, ejemplo:

Tasa a favor de la Superintendencia Nacional de Salud, cuyo pago deben realizar las
entidades’ de derecho publico o privadas y las entidades sin animo de lucro, con
excepcidn de las beneficencias y loterias, cuya inspeccidn y vigilancia corresponda a
la Superintendencia Nacional de Salud, cancelaran una tasa anual destinada a
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garantizar el cumplimiento o desarrollo de las funciones proplas de la
Superintendencia respecto de tales entidades (Ley 488 de 1998)

C -TRANSFERENCIAS

Son recursos que transfieren los érganos a entidades nacionales o internacionales,
publicas o privadas, con fundamento en un mandato legal. De igual forma, involucra
las apropiaciones destinadas a la previsién y seguridad social, cuando el érgano
asume directamente la atenciéon de la misma.

TRANSFERENCIAS GIRADAS POR CONVENIO CON EL SECTOR PRIVADO

Estas transferencias corresponden a las apropiaciones que los 6rganos desarrollan
en cumplimiento de sus funciones a través de convenios con entldades privadas,
tenemos las siguientes: »

Tribunal de ética médica

Transferencia que realiza el Departamento a través de la Secretaria de Salud en
desarrollo de sus funciones, con cargo a los recursos de rentas cedidas. El Tribunal
de Etica Médica es un 6rgano de control que propende por aplicar los principios
fundamentales inherentes a la Etica Médica.

Protege el responsable, correcto y honesto ejercicio de la medicina, regula la relacion
entre los médicos y sus pacientes, la de los médicos entre si y con las instituciones,
la sociedad y el Estado; desarroliando la funcién publica disciplinaria consagrada con
la Ley.

Tribunal de ética odontoldgica

Transferencia que realiza el Departamento a través de la Secretaria de Salud en
desarrollo de sus funciones, con cargo a los recursos de rentas cedidas. El Tribunal
de Etica odontolégica es un érgano de control que propende por apllcar los principios
fundamentales inherentes a la Etica Odontolégica.

Tribunal Etico de Enfermeria

Transferencia que realiza el Departamento a través de la Secretaria de Salud, con
cargo a los recursos de rentas cedidas. Los tribunales de enfermeria tienen com%

El Valle
B esta en

VOZ@/QW

Pagina 23 de 45




>

SC-CER657167

150 9001

(dleontes,

| GOBERNACION

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA
Y FINANZAS PUBLICAS

funciéon abrir las investigaciones de oficio, o solicitadas por las personas naturales o
juridicas, debido a faltas en el ejercicio de la enfermeria, asi como la de establecer el
procedimiento para que las personas naturales o juridicas eleven sus quejas y
solicitudes de investigacion y sancién, entre otras.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES GIRADAS AL SECTOR PUBLICO

Estas transferencias corresponden a las apropiaciones que los 6rganos destinan con
fundamento en un mandato legal a entidades publicas del orden nacional o regional,
o a empresas publicas financieras o no financieras o a otras entidades publicas del
orden territorial, para que desarrollen un fin especifico, tenemos:

Contraloria Departamental

Corresporﬁde a los montos que debe transferir la administracién departamental a la
Contraloria, para su normal funcionamiento, conforme a la Ley 617 de 2000, Ley
1416 de 2010 y sus decretos reglamentarios.

Asamblea Departamental

Corresponde a los montos que deben transferir la administracion departamental a la
Asamblea Departamental, para su normal funcionamiento, conforme a la Ley 617 de
2000 y sus decretos reglamentarios.

Fondo de Investigaciones en Salud

Transferencia que realiza el Departamento a través de la Secretaria de Salud, con
recursos provenientes de rentas cedidas y en cumplimiento del articulo 2° del
Decreto 1437 del 31 de julio de 2014.

El FIS tlene como objetivo desarrollar, impulsar y fortalecer la investigacion en el
Slstema Nacional de Salud

Contralorr_a cuota de fiscalizacion

Corresponde a la cuota de fiscalizacion que deben pagar las entidades
descentralizadas del orden departamental por concepto de la tarifa de control fiscal,
cuyo objeto es cobrar el valor del servicio de vigilancia de la gestién fiscal que presta
la Contraloria y que por mandato legal el Departamento debe recaudar y transferir a

e
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la Contraloria Departamental.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIRADAS POR PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS CORRIENTES DEL DEPARTAMENTO _

Tenemos entre otras:

Ministerio de Transporte-Fondo de Subsidio de sobretasa a la Gasolina

Corresponde al 5% de los recursos que recauda el Departamento por concepto de la
Sobretasa a la Gasolina motor y ACPM lo cual financia el Fondo de Subsidio a la
Sobretasa a la Gasolina, administrado por el Ministerio de Transporte.

TRANSFERENCIAS DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

_ El Sistema de Seguridad social Integral vigente en Colombia, fue instituido por la Ley
100 de 1993 y reline de manera coordinada un conjunto de entidades, normas vy
procedimientos a los cuales podran tener acceso las personas y la comunidad con el
fin principal de garantizar una calidad de vida. :

De acuerdo al objeto del gasto se clasifican, entre otras, asi:

Pensiones de Jubilacion

Corresponde a la transferencia que realiza el Departamento con cargo a los recursos
propios (para la administracion central), rentas cedidas ( Secretaria de Salud), a
través de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional, para pago
de pensionados y jubilados que se hace directamente en los términos sefialados en
las normas legales vigentes.

Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales-Fonpet

La Ley 549 de 1999 credé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET, con el objetivo de provisionar los recursos necesarios para
cubrir el pasivo pensional. Los recursos de este fondo provienen de las Entidades
Territoriales y de la Nacién y son administrados por el Ministerio de Hacienda por
medio de patrimonios autdnomos manejados por fiduciarias y fondos de pensiones.

El Departamento del Valle del impuesto correspondiente a registro destinara el 20%
para el Fonpet y de los ingresos de libre destinacion destinara el 10%.
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Plan Complementario de Salud

Mediante :Convencién Colectiva de Trabajo (CCT), ultima firmada en el afio 1998,
suscrita entre el Gobernador del Departamento del Valle y los trabajadores oficiales,
incluyeron como beneficio convencional una serie de actividades, procedimientos,
intervenciones y medicamentos, que no estan considerados en el Plan Obligatorio de
Salud (POS), beneficios que se extienden a los hoy pensionados y Ex trabajadores
oficiales sin incluir a sus beneficiarios, éstos servicios no son otra cosa que los que le
dan la verdadera connotacién de integralidad a la atencién en Servicios de Salud.

BienestargSociaI de Jubilados

Establecido mediante el articulo 262 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 4 de 1976, con el
fin de fortalecer las relaciones existentes entre los jubilados del Departamento y la
Institucién a través de acciones que promuevan el mejoramiento de la calidad de
vida. :

Intereses sobre Cesantias

Consiste en un interés del 12% anual sobre la cesantia liguidada anualmente a los
servidores publicos con régimen de cesantias anualizado. Este pago se realiza
directamente al servidor publico. La ejecucion del gasto con cargo a esta apropiacion
esta sujeta a la viabilidad legal del pago respecto a empleados publicos.

Auxilio Funerario

Por esta aprop|a0|on se tienen los siguientes conceptos:

a) AUXI|I0 Funerario Pensionados. Es el reconocimiento econémico a una persona
que compruebe haber efectuado el pago de los gastos funerarios de un pensionado,
conforme lo determina la Ley 100 de 1993 articulo 51...“La persona que compruebe
haber sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendra derecho a
percibir un auxilio funerario equivalente al ultimo salario base de cotizacion, o al valor
correspondiente a la ultima mesada pensional recibida, segun sea el caso, sin que
éste auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
wgentes n/ superior a diez (10) veces dicho salario”.

Se debe tener en cuenta el concepto con radicaciéon No. 184701-186625 de fecha 31
de julio de 2008 emitido por el Ministerio de Proteccion “el reconocimiento debera
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hacerse a favor de quien suscribié el contrato y en caso de que haya SldO eI mismo
fallecudo a favor de los beneficiarios de la pensidén de sobreviviente..

Auxilio Funerario para los Servidores Publicos activos

El Departamento reconocera a los empleados publicos de la Administracién Central
Departamental, la prestacion de servicio funerario para padres, esposo(a),
compaiiero(a) e hijos legitimos o reconocidos que dependan del funcionario.

La prestacion del servicio serd contratada por la Secretaria de Gestion Humana y
Desarrollo Organizacional con una empresa especializada, teniendo en cuenta el
presupuesto dlsponlble en la apropiacion de Auxilio Funerario.

Auxilio de Maternidad

El Departamento reconocera y pagara un auxilio de maternidad por cada hijo cuando
el padre o la madre sean servidores publicos activos de la administracién central.

Auxilio de Lentes

El auxilio de lentes otorgado sera contratado con una empresa especializada a través
del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional; el empleado beneficiado
con este auxilio de lentes debera presentar la orden expedida por el médico de la
EPS a la cual se encuentre afiliado y fotocopia del carné de la misma, para iniciar el
tramite correspondiente.

Docentes Nacionalizados (76-79)

Corresponde al pasivo pensional de los docentes nacionalizados que son financiados
con recursos corrientes de libre destinacion y estan a cargo del Departamento.

Auxilio de Cesantias

Definicidon y Caracteristicas

A pesar de que las normas que la regulan no definen el auxilio de cesantias, se ha
considerado por parte de nuestras Altas Cortes que “este auxilio corresponde a una
suma de dinero que el empleador esta obligado a pagar al trabajador a razon de un
mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio a la finalizaciéon del contrato de ‘))
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trabajo, en el caso de los particulares; o en el caso de los publicos, un mes de sueldo
o jornal por cada afo de servicio, pero basado en el mismo fundamento juridico y
filos6fico a una y otra clase de trabajadores: la relacién de trabajo”.

Su objetivo o finalidad es “cubrir o prever las necesidades que se originan para el
trabajador con posterioridad al retiro de una empresa, por lo que resulta un ahorro
obligado orientado a cubrir el riesgo de desempleo. Se trata de un objetivo acorde
con los principios de una Constitucion humanista fundada en el respeto por la
dignidad humana, en este caso del trabajador”. '

En nuestra legislacion existen actualmente dos regimenes de liquidacion de
cesantias: el anualizado y el retroactivo, los cuales tienen caracteristicas especiales;
el régimen de liquidacion de cesantias por retroactividad se caracteriza por su
reconocimiento con base en el tltimo salario realmente devengado, o el promedio de
lo percibido en el Ultimo afio de servicios, en caso de que durante los Ultimos tres
meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones, o con base
en todo el tiempo si la vinculacion hubiera sido inferior a un afo, en forma retroactiva,
sin lugar a intereses, con fundamento en lo establecido en los articulos 17 de la Ley
62 de 1945, 1° del Decreto 2767 de 1945, 1°y 2° de la Ley 65 de 1946, 2° y 6° del
Decreto 1160 de 1947 y 2° del Decreto 1252 de 2002, lo cual es apllcable a aquellos
serwdores vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

El régimen de liquidacion de cesantias por anualidad, fue creado para los
trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990, pero con la entrada en
vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendié a los publicos y consiste en que el
empleador el 31 de diciembre de cada afo debe liquidar las cesantias por anualidad
o fraccién, consignando el valor correspondiente al fondo de cesantias al que se
encuentre afiliado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a partir del
31 de diciembre de 1996. Este régimen posee como caracteristicas principales, la
afiliacion obligatoria a un Fondo Administrador de cesantias, la liquidaciéon anualizada
y el pago de intereses sobre las cesantias.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 432 de 1998, se permitié que el personal
vinculado al sector territorial pudiera, al igual que los nacionales, afiliarse al Fondo
Nacional de Ahorro para que éste administre sus cesantias, reconozca los intereses,
proteja contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda y, ademas, contribuya a
la solucion del problema de vivienda y educacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con las normas que regulan la materia,

Pagina 28 de 45




-

1S0 9001

- V% DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Qicontes

SC-CER657167
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA é A
Y FINANZAS PUBLICAS

es posible encontrar las siguientes situaciones:

1. Los empleados con régimen de liquidacién retroactiva de cesantias — que pueden
afiliarse Fondo Nacional del Ahorro o a Fondos Privados conservando dicho
régimen no tienen derecho al pago de intereses sobre las cesantlas en tanto que
dicho régimen no lo preveé.

2. Los empleados con régimen de liquidacion anualizado de cesantlas afiliados a

- fondos privados de cesantia, tienen derecho al pago de intereses sobre las
cesantias a cargo del empleador, en los términos previstos en la Ley 50 de 1990 y
por remisién de la Ley 344 de 1996.

3. Los empleados con régimen de liquidacién anualizado de cesantiaé afiliados al
Fondo Nacional del Ahorro, tienen derecho al pago de intereses sobre las
cesantias a cargo de dicho fondo en los términos del articulo 12 de Ia Ley 432 de
1998.

Anticipo de cesantias

Los anticipos sobre las cesantias proceden de acuerdo con el régimen en el cual se
encuentre el servidor, asi:

1. Los servidores afiliados a Fondos Privados de Cesantias vinculados a partir del
31 de diciembre de 1996 podran utilizar las cesantias parciales para la compra de
vivienda, liberacién de gravamenes hipotecarios y reparaciones locativas citadas
en el Decreto 2755 de 1966; ademas, segun el numeral 3° del articulo 102 de la
Ley 50 de 1990, para financiar estudios superiores del cényuge, compariero, hijos
y aun del mismo funcionario publico.

2. Los servidores vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 afiliados al Fondo
Nacional del Ahorro, podran utilizar las cesantias parciales exclusivamente para
compra de vivienda o lote para edificarla, construccién de vivienda en lote del
afiliado o de su cényuge o compafiero(a) permanente, mejora de la vivienda
propia del afiliado o de su cényuge o compafiero(a) permanente, liberacion total o
parcial o gravamen hipotecario constituido sobre la vivienda del afiliado o de su
cényuge o compafiero(a) permanente, amortizacion de crédito otorgado por el
Fondo Nacional de Ahorro al afiliado, y/o para adelantar estudios ya sea del
empleado, su cényuge o compariero(a) permanente, o sus hijos en atencion a lo
sefialado en la Ley 1071 de 2006. : ’Q&
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3. Los servidores (empleados publicos y trabajadores oficiales) con régimen
retroactivo de cesantias, es decir los vinculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 1996, podran utilizar las cesantias parciales para los fines
establecidos en el Decreto 2755 de 1966, esto es, para la adquisicién de su casa
de habitacion, para la liberacién de gravamenes hipotecarios que afecten la casa
de habitacién de su propiedad, o de su conyuge, y se hayan constituido para
satisfacer el pago total o parcial del precio de la misma y para reparaciones y
ampliaciones de su casa de habitacion, o de la conyuge.

Por la apropiacién de Auxilio de Cesantias se pagara los conceptos de: anticipos de
cesantias, cesantias definitivas, Cesantias Régimen Anualizado Fondeo de
Cesantias, Cesantias Régimen Anualizado Fondo Nacional del Ahorro, Fondeo de
Cesantias.

Sentencias y Conciliaciones

Las sentencias corresponden a los montos aforados para dar cumplimiento a la
cancelacion de procesos sobre los cuales existen sentencias judiciales, por este
concepto se paga el cumplimiento de decisiones judiciales, conciliaciones, créditos
judiciales, laudos arbitrales, tribunales de arbitramiento, transacciones y demas
gastos originados en el tramite de procesos, sin perjuicio que el gasto respectivo sea
contabilizado dentro de la apropiacion correspondiente al fallo.

FIDEICOMISO FODEPVAC PATRIMONIO AUTONOMO

Creado mediante Decreto No.1045 de julio 29 de 1995, como cuenta especial sin
personeria juridica para sustituir en el pago de pensiones al Departamento del Valle
y sus entidades descentralizadas, estd conformado por los recursos que garantizan
el pago del pasivo pensional como son: las pensiones de jubilacién a cargo del
Departamento, cuotas partes de pensiones, bonos pensionales, sustituciones
pensionales, las pensiones de sobrevivientes de los funcionarios y ex funcionarios
del Departamento, establecimientos puUblicos y las empresas industriales vy
comerciales del Departamento, entre otras.

De acuerdo a la normatividad, los ingresos que perciba el Departamento del Valle por
concepto : de Estampillas autorizadas por Ley seran objeto de una retencidn
equivalente al 20% con destino a los Fondos de Pensiones de las entidades
destinatarias de estos recursos, se encuentran las siguientes: Estampilla Pro-cultura,
Estampilla Pro-Desarrollo, Estampilla Pro-hospitales Universitarios, Estampilla Pro-
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salud Departamental, Estampilla Pro-seguridad Alimentaria, Estémpilla Pro-
universidad del Valle, Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, Estampllla Pro-
desarrollo Unidad Central del Valle del Cauca-Uceva.

Pensiones de Jubilacion Hospital Sevilla

Corresponde a las mesadas que deben cancelarse a los pensionados: del Hospital
San José de Sevilla que fueron asumidos por el Departamento del Valle del Cauca
mediante los actos administrativos pertinentes.

Indemnizacién Sustitutiva

La indemnizacién sustitutiva de la pensién término usado generalmente en
Colpensiones o la devolucion de saldos en los fondos privados, es un tramite con el
que se consigue el retorno de los pagos que se han hecho al fondo por concepto de
pensién en aquellos casos en los que el afiliado no aspire a pensionarse:

Esto ocurre en los casos en que la indemnizaciéon es voluntaria, por motivos
personales o porque definitivamente no se cuenta con los recursos. para segunr
pagando los aportes, entre otros.

Reglamentada por la Ley 100 de 1993, en la cual los siguientes articulos precisan lo
siguiente:

Articulo 37 “Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez. Las personas que
habiendo cumplido la edad para obtener la pensiéon de vejez no hayan cotizado el
minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar cotizando,
tendran derecho a recibir, en sustitucién, una indemnizacion equivalente a un salario
base de liquidacidon promedio semanal multiplicado por el numero de semanas
cotizadas: al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los
porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado”

Articulo 39 “Indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes. Los miembros
del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no hubiese reunido los
requisitos exigidos para la pensién de sobrevivientes, tendran derecho a recibir, en
sustitucion, una indemnizacion equivalente a la que le hubiera correspondido en el
caso de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, prevista en el articulo 37
de la mencionada Ley". %
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Sancion Moratoria

Esta sancién moratoria se causa por el no pago a tiempo de las prestaciones de las
cesantias definitivas o parciales a las cuales tiene derecho el trabajador. '

Retiro_parcial de_cesantias. Todos los funcionarios a los que hace referencia el
articulo 2° de la Ley 1071 de 2006 podran solicitar el retiro de sus cesantias parciales
en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisiciéon de vivienda, construccién, reparacion y ampliacion
de la misma y liberacion de gravamenes del inmueble, contraidos por el empleado
0 Su conyuge o companero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su coényuge o compaiiero(a)
permanente, o sus hijos.

Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién
correspondiente, si relune todos los requisitos determinados en la ley.

Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro. '

Cuotas F’aﬁes de Pensiones

Hace referencia a los valores proporcionales a pagar de manera regular y peridédica a
Entidades que reconocieron pensiones de jubilacién a personal que prestd sus
servicios al Departamento. Igualmente, por esta apropiacién se podra realizar cruce
de cuentas viabilizados por el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional y del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

Los saldos de esta apropiacion una vez atendidas las obligaciones de la vigencia
fiscal, podran ser trasladados al Patrimonio Auténomo del Departamento, para el
fortalecimiento del Pasivo Pensional a cargo del Departamento.

5
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Son aportes o asignaciones de recursos sin contraprestacién financiera que estan
condicionados a la aplicaciéon en inversién de bienes de capital y se clasifican de
acuerdo al sector receptor o beneficiario de la transferencia sea prlvado publico o
extemo :

OTRAS TRANSFERENCIAS

Devoluciones de recursos provenientes de saldos de convenios y/o contratos y
rendimientos _ financieros. Los saldos de los Convenios y/o Contratos
interadministrativos suscritos por el Departamento y los Rendimientos Financieros
que se deriven de estos, en los cuales se indique la obligatoriedad de devolucion,
esta se realizard como un reintegro, sin afectacion presupuestal, respaldada por un
Acto Administrativo firmado por el Director (a) de Hacienda y Finanzas Publicas vy el
Subdirector (a) de Tesoreria del Departamento. Entre estos se encuentran los
siguientes: Saldos de Capital de Convenios con la Nacién, Rendimientos financieros
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Reintegros Convenios y Contratos Recursos
IVA Telefonia Movil, Medicamentos de Control, entre otros.

2 - SERVICIO A LA DEUDA PUBLICA

Son los gastos por concepto del Servicio de la Deuda Publica, tanto interna como
externa, que tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses y comisiones
generadas en operaciones de crédito publico, que se encuentren representadas en
documentos al portador, titulos nominativos, contratos de empréstito y convenios,
igualmente incluye las apropiaciones para atender las obligaciones contingentes.

SERVICIO A LA DEUDA PUBLICA INTERNA

Constituye el monto total de gastos efectuados durante la vigencia fiscal por
concepto de capital, intereses y comisiones, generados en documentos al portador,
titulos nominativos, contratos de empréstito y convenios contratados exclusivamente
con acreedores residentes en el Pais, y reembolsables en moneda nacional.

Amortizacion a Capital

Son los pagos de capital que se hayan pactado en los pagarés o acuerdos de

.
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reestructufracién correspondientes a los contratos derivados de las operaciones de
credito publico interno.

Intereses, Comisiones y Gastos Bancarios

Apropiacion para atender los intereses, comisiones y gastos bancarios que se
generan por la financiacién de cada operacidén de crédito publico, operaciones
conexas y asimiladas a credito publico.

Los intereses son los pagos derivados de la financiacién de operaciones de crédito
publico con las condiciones pactadas en cada obligacion.

Las comisiones y demas gastos bancarios corresponden a los gastos asociados con
la remuneraciébn de servicios y comisiones derivados de la realizacion de
operaciones de credito publico, operaciones de manejo de deuda y procesos .de
titularizacién, celebradas por entidades financieras en el pais. Constituyen parte de
estos gastos todos los pagos establecidos en actos o contratos que conforman un
medio necesario para la realizaciéon de estas operaciones.

Se encuentran incluidas entre otras, las comisiones por asesoria legal, asesoria
financiera, encargos fiduciarios para administracion de emisién de bonos, calificacion
de riesgo, servicio de inscripcién y registro de titulos valores, bolsas de valores y
todas aquellas personas naturales y juridicas que por su naturaleza y funciones
hayan de recibir pagos inherentes a la contratacion de estas operaciones.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

Comprende el servicio de amortizacion, intereses, comisiones y gastos de la deuda,
de conformidad con los contratos pactados con los organismos financieros del exte-
rior en moneda extranjera que se reciban y paguen en moneda extranjera.

OPERACIONES CONEXAS.

Se consideran conexas a las operaciones de crédito publico, a las operaciones
asimiladas o a las de manejo de la deuda publica, los actos o contratos relacionados
qgue constituyen un medio necesario para la realizacién de tales operaciones.

Son conexos a las operaciones de crédito publico, entre otros, los contratos
necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones de

AN
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crédito publico; los contratos de ediciéon, colocacién, incluida la colocacion
garantizada, fideicomiso, encargo fiduciario, garantia y administracion de titulos de
deuda publica en el mercado de valores, asi como los contratos para la calificacion
de la inversién o de valores, requeridos para la emision y colocacion de tales titulos
en los mercados de capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las :operaciones
asimiladas a estas o a las de manejo de deuda, los contratos de intermediacion
necesarios para llevar a cabo tales operaciones y los de asistencia o asesoria
necesarios para la negociacion, contratacion, o representacion de la entidad estatal
en el exterior que deban realizarse por personas o entidades expertas en estas
materias, tenemos:

Fondo de Contingencias

Corresponde a la provision para atender las obligaciones contingentes acaecidas con
posterioridad a la promocién del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, en virtud a
lo establecido por la Ley 448 de 1998, reglamentada por la Ley 423 de 2001.

Obligaciones Contingentes- Fondo de Contingencias Contractuales

Corresponde a la provisiéon para atender las obligaciones contingentes que se
presenten en el transcurso de la vigencia y las correspondientes de conformtdad con
lo establecido en el programa de saneamiento fiscal y financiero.

El Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales tendra por objeto atender las
obligaciones contingentes de las Entidades Estatales que determine el Gobierno. El
Gobierno determinara ademas el tipo de riesgos que pueden ser cublertos por el
Fondo.

Las contingencias se generan por el riesgo de la ocurrencia de cualquiera de los
siguientes hechos, entre otros:

-Que deba pagarse la deuda u obligaciones de un tercero por haberse otorgado un
aval o garantia

-Que se pierda un juicio, litigio o demanda y a consecuencia de eillo debe pagarse
una suma de dinero a un tercero

-Que la entidad territorial deba cubrir la garantia otorgada en procesos de
contratacion para el desarrollo de proyectos con participacién privada, concesiones ?p\

-
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-Que la entidad territorial deba cubrir una garantia otorgada en contratos de crédito

El perfeccionamiento de estas contingencias seria:

-Cuando se firma la garantia o el aval para el tercero

-Cuando se admite la demanda

-Cuando la entidad territorial firma contratos de concesion con garantia de ingresos
minimos para el concesionario

-Cuando la entidad territorial otorga una garantia a un contrato de crédito

De acuerdo al articulo 3 de la Ley 819 de 2003, las valoraciones de los pasivos
contingenfces, se refiere a tres (3) areas:

-Contratos Administrativos
-Operaciones de Crédito Publico
-Sentencias y Conciliaciones

3 - GASTOS DE INVERSION

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econdmicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion
perdurable, llamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento. Asi
mismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura social y a hacer efectivo el
Plan de Desarrollo vigente.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacién permita
acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura
fisica, econémica, social, humana y cultural. Tenemos los siguientes:

GASTOS DE INVERSION GENERAL

En este grupo se incluye el gasto que hace referencia a los diferentes programas,
subprogramas y proyectos de inversion publica aprobados en el presupuesto de
inversion de la vigencia de la entidad, incorporados en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, el cual a su vez se deriva del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de desarrollo territoriales.
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GASTOS DE INVERSION SOCIAL

El gasto publico social tiene por objeto financiar los gastos destinados a la solucién
de necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, agua potable vy
saneamiento basico, vivienda, cultura, desarrollo comunitario y bienestar social,
medio ambiente; y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, programada tanto en funcionamiento como en inversion.

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

El SGP corresponde a los recursos que la Nacion debe transferir a las entidades
territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) en cumplimiento de:los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica, reformados por los Actos Legislativos 01 de
2001 y 04 de 2007, para la financiacion de los servicios a su cargo en educacion,
salud, agua potable y los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

La Secretaria de Educacion Departamental contempla los siguientes gastos de
inversién con cargo a los recursos del SGP:

> GASTOS PERSONAL ADMINISTRATIVO ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

Se refieren a los gastos de la entidad territorial, como contraprestacion de los
servicios que recibe, sea por una relacion laboral de planta o a través de contratos
laborales, tenemos entre otros:

Homologacién Salarial Personal Administrativo

La homologacién es un procedimiento, que, mediante la comparacién de funciones y
requisitos de un empleo existente en determinada planta de personal, procura
encontrar un equivalente a éste en la planta de personal receptora de ese empleo
como resultado del proceso de descentralizacién del servicio educativo. -

Para adelantar este proceso, es necesario tener en cuenta tanto Ios parametros
constitucionales, legales y reglamentarios establecidos para el efecto, asi como las

(i

particularidades propias que puedan presentarse en cada entidad territorial.
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> GASTOS DE PERSONAL DOCENTE

Gastos apropiados para el personal docente como contraprestacion de los servicios
que recibe, tenemos los siguientes entre otros:

Sobresueldos

Quien desempefie uno de los cargos directivos docentes que se enumeran a
continuacion percibira una asignacion mensual adicional asi:

a) Rector de escuela normar superior, el 35%

b) Rector.de institucion educativa que tenga por lo menos un grado de educacién
preescolar y los niveles de educacion basica y media completos, el 30%

c) Rector de institucion educativa que tenga por lo menos un grado del nivel de
educacion preescolar y la basica completa, el 25%

d) Rector de institucion educativa que tenga solo el nivel de educacion medla
completo, el 30%

e) Coordinador de institucién educativa, el 20%

f) Director de centro educativo rural, el 10%

Reconocimiento adicional por nimero de jornadas: Ademas de los porcentajes
mencionados anteriormente, el rector que labore en una institucién educativa que
ofrezca mas de una jornada, percibira un reconocimiento adicional mensual.

También reciben un reconocimiento adicional (sobresueldo) en los siguientes casos:
Reconocimiento adicional por gestién, asignacion adicional para supervisor o
inspector nacional, Director de nucleo educativo y vicerrector; asignacion adicional
para docentes de preescolar.

Primas extraordlnanas

“E| Decreto 663 Art.9 de 1974, establecié que a partir del 1° de abril del mismo afio,
los maestros nacionales de ensefianza primaria dependientes del Ministerio de
Educaciéon Nacional tendran derecho a las siguientes primas mensuales, siempre y
cuando ejerzan el magisterio en lugares diferentes a capital de Departamento o del
Distrito Especial de Bogota, durante el afio.”

Prima_de Grado: para los maestros que posean titulo de normalista y ejerzan dentro
de la ensefianza primaria.
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Prima de Escalafén: Para los maestros inscritos en el Escalafon Docente Nacional de
ensefianza primaria.

Prima de Clima: Para los maestros escalafonados 0 no inscritos en el Escalafon
Nacional de ensefianza primaria.

Las primas especiales solo se reconoceran a aquellos funcionarios a qu1enes se les
asigndé mediante acto administrativo.

Ascenso escalafén docente

Se entiende por Escalafén Docente el sistema de clasificacion de los Docentes y
directivos docentes estatales, de acuerdo con su formacién académica,: experiencia,
responsabilidad, desempefio y competencias, constituyendo los distintos grados y
niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en su labor
y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desempeno de la
funcion docente.

Zonas de dificil acceso

Los docentes que laboran en areas rurales de dificil acceso podran tener estimulos
consistentes en bonificacién, capacitacion, y tiempo, entre otros, conforme al artlculo
2 de la Ley 1297 de 2009 y artlculo 24 de la Ley 715 de 2001.

Los docentes estatales que presten servicios en zonas de dificill acceso, que
acrediten cualquiera de los titulos académicos requeridos para el ejercicio de la
docencia al servicio del Estado, mientras presten sus servicios en esas zonas,
disfrutaran de una bonificacién especial, segin reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional. ’

Reconocimiento costos acumulados ascenso escalafén docente

Deuda laboral por retroactivo correspondiente a ascensos escalafén docente (Q)\
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> GASTOS DE PERSONAL DIRECTIVO DOCENTE

Gastos apropiados para el personal directivo docente como contraprestacion de los
servicios que recibe, tenemos los siguientes entre otros:

BoAnificacifén mensual-Decreto 1566 de agosto 19 de 2014

Créase para los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles de preescolar, basica y media, regidos por el Decreto Ley 2277
de 1979, el Decreto Ley 1278 de 2002 o el Decreto 804 de 1995, y pagados con
cargo al Sistema General de Participaciones, una bonificaciéon, que se reconocera
mensualmente a partir del primero (01) de junio de 2014 y hasta el treinta y uno (31)
diciembre de 2015, mientras el servidor publico permanezca en el servicio.

La bonificacién que se crea mediante Decreto 1566 de agosto 19 de 2014, constituira
factor salarial para todos los efectos legales y los aportes obligatorios sobre los
pagos que se efectlen por ese concepto se realizaran de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. ’

Auxilio de Movilizacion

Los docentes y directivos docentes que trabajen en establecimientos educativos de
los Departamentos creados en el articulo 309 de la Constitucion Politica, o en
establecimientos educativos que tenian la condicién de estar ubicados en areas
rurales de dificil acceso, definidas como tales antes de la vigencia de la Ley 715 de
2001, recibiran durante los meses de labor académica un auxilio mensual de
movilizacion.

El docente o directivo docente podra recibir este auxilio solo durante el tiempo de -
permanencia y de prestacion del servicio en dichos establecimientos educativos.

» GASTOS GENERALES

Son aquellos de caracter no personal, o generados por el uso de bienes muebles o
inmuebles, que contribuyen al funcionamiento de la administracién. Se encuentra: -

Adquisicién de Servicios. Servicios publicos, arrendamientos, mantenimiento, viaticos
y gastos de viaje, seguros, gastos legales, entre otros.

Impuestos, Tasas y Multas.
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Licantec

Pagos originados en la adquisicion de un servicio especifico regulado por el
gobierno, tales como cuotas de fiscalizacion, valorizacion, entre otras.

» TRANSFERENCIAS

Son gastos que debe asumir la administracién territorial y que por disposicion legal
esta obligada a enviar a otras entidades, sin contraprestacion alguna, tenemos:

Cancelacioén jubilados
Pago de las mesadas del personal docente y administrativo
RESERVAS

Con corte a diciembre 31 de cada vigencia, las dependencias gestoras y los
Establecimientos Publicos que conforman el Presupuesto General del Departamento
solo podran constituir Reservas Presupuestales ante la verificacion: de eventos
imprevisibles o excepcionales que impidan la ejecucién de los compromisos dentro
del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la recepcion del bien o
servicio solo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente, y en aquellos
eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcion
publica, casos en los cuales las Entidades que decidan constituir Reservas
Presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto. Se entiende como
imprevisible o excepcional el evento extraordinario que constituye la excepcion a la
regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario 0 que ocurre rara vez.

Estas reservas solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron
origen, las reservas presupuestales constituidas por los Organos que conforman el
Presupuesto General del Departamento feneceran sin excepcion.

ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS

El Departamento del Valle del Cauca presenté a consideracion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Apoyo Fiscal la solicitud de promocién del
acuerdo de reestructuracion de pasivos, esta solicitud se apoyé en las razones de
orden financiero, fiscal e institucional consignadas en documentos aportados ante
esa entidad, una vez evaluada la documentacién presentada por el Departamento, la
Direccidon General de Apoyo Fiscal, previo el cumplimiento de los requisito;&
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seﬁaladoé en la Ley 550 de 1999, procedié a aceptar la solicitud de promocién del
acuerdo de reestructuracion de pasivos mediante Resolucién No. 1249 de 15 de
mayo de 2012, el Acuerdo fue firmado en mayo 20 de 2013.

Este acuerdo es un instrumento de proteccién de derechos fundamentales y tiene por
objeto disponer y ejecutar medidas de recuperacion fiscal e institucional en favor del
Departamento, corrigiendo las deficiencias que presenta en su organizacion vy
funcionamiento con el fin de que pueda atender sus obligaciones dentro del plazo y
condiciones previstas en este Acuerdo.

El pago de las acreencias en el Departamento se realizara en orden de prelacion,
segun los grupos constituidos, asi:

Grupo No.1 Trabajadores y Pensionados

Grupo No.2 Entidades Publicas e Instituciones de Seguridad Social

Grupo No.3 Entidades Financieras y

Grupo No.4 Los Demas Acreedores Externos

El Acuerdo de Reestructuracion, también incluye las siguientes acreencias:

Concurrencia pasivo pensional Universidad del Valle

Se refiere al pago de obligaciones pensionales que corresponde a funcionarios,
empleados o trabajadores vinculados a la Universidad del Valle, hasta |la fecha de
entrada en vigencia la Ley 100 de 1993, del cual surge un contrato interadministrativo
de concurrencia para el pago del pasivo pensional de la Universidad del Valle
firmado entre la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
del Valle del Cauca y la Universidad del Valle. :

Bonos Pensionales Administracion Central

Corresponde a la amortizacion de lo adeudado por la entidad territorial por las
pensiones de los afiliados al sistema general de pensiones. Los saldos de esta
apropiacion una vez atendidas las obligaciones de la vigencia fiscal, podran ser
trasladados al Patrimonio Auténomo del Departamento, para el fortalecimiento del
Pasivo Pensional a cargo del Ente Territorial.
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Concurrencia Pasivo Prestacional Hospital San Juan de Dios

Pago de mesadas pensionales de jubilados y bonos pensionales de las personas que
se encontraban activas a 31 de diciembre de 1993 en el Hospital.

Fondo de Contingencias

Corresponde a la provisiéon para atender las obligaciones contingentes propias del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de conformidad con lo establecido en el
programa de saneamiento fiscal y financiero y la Ley 550 de 1999. :

Acuerdo Indexacién

Pago que realiza el Departamento a la Universidad del Valle como reconbcimiento de
una deuda generada por concepto de aportes del articulo 86 de la Ley 30 de 1992 a
diciembre 31 de 2006, soportado mediante Acuerdo de Pago con la Umver3|dad del
Valle.

Acuerdo Aportes Pasivo Pensional Univalle

Pago que debe efectuar el Departamento del Valle por la actualizacién de la
concurrencia al pasivo pensional de la Universidad del Valle, soportado mediante
Acuerdo de Pago con la Universidad del Valle.

OTROS CONCEPTOS DE GASTO

SANEAMIENTO FISCAL

Se entiende por Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, un programa integral,
institucional, financiero y administrativo que cubra la entidad territorial y que tenga
por objeto restablecer la solidez econémica y financiera de la misma mediante la
adopcién de medidas de reorganizacién administrativa, racionalizacién del gasto,
reestructuracion de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los
ingresos.

AMORTIZACION DEFICIT

-El déficit fiscal es la diferencia negativa entre los ingresos y los egresos publicos en
un cierto plazo determinado. Cuando los gastos estatales superan a los ingresos, seﬁﬁ_
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produce el déficit,

El déficit fiscal, por lo tanto, aparece cuando los ingresos recaudados por impuestos
y otras vias no alcanzan para cubrir aquellas obligaciones de pago que han sido
comprometidas en el presupuesto.

La amortizacion del déficit es la apropiacion destinada a cubrir el déficit generado en
vigencias anteriores de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico de
Presupuesto. '

PASIVOS EXIGIBLES-VIGENCIAS EXPIRADAS

El procedimiento para su pago fue reglamentado mediante Decreto No. 1-3-0808 de
mayo 31 de 2019.

Los Pasivos Exigibles son compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de
las formalidades plenas, que debe asumirse con cargo al presupuesto disponible de
la vigencia en que se pagan, pero que por diferentes motivos no fueron atendidos
cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluidos en las reservas
presupuestales o las cuentas por pagar y que por no estar sometidas a litigio alguno
no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su pago. Se esta frente a
una dificultad administrativa que no puede implicar el perjuicio de los terceros en sus
relaciones con el Estado, la vigencia expirada no es entonces un mecanismo -de
legalizacién de pagos adquiridos ilegalmente.

Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en
vigencias -anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas
que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la Reserva
Presupuestal o la Cuenta por Pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el
concepto "Pasivos Exigibles -Vigencias Expiradas" y con cargo a este, ordenar el

pago.

También procedera la operacién presupuestal prevista en el parrafo anterior, cuando
el pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la
reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del
Decreto 111 de 1996.

El mecanismo previsto también procedera cuando se trate del cumplimiento de una
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obligacién originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sirj que medie
Certificado de Disponibilidad Presupuestal ni Registro Presupuestal.

Para el pago de los Pasivos Exigibles-Vigencias Expiradas el gobierno
departamental mediante Decreto, realizara las modificaciones presupuestales
necesarias, con el fin de asegurar el cumplimiento de dichas obligaciones.

Para el tramite, se requiere certificacion debidamente firmada por el Ordenador del
Gasto, indicando de forma detallada los motivos por los cuales no se hizo el pago
antes de que feneciera la apropiacion presupuestal, en la que se sefiale el valor de
los bienes y/o servicios recibidos. ?“\
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