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Prólogo

S i algo ha caracterizado el 
cuatrienio en el que Dilian 
Francisca Toro ha ejercido 
su cargo de gobernadora 

de los vallecaucanos es que ha im-
pueszto un estilo especial al hacer-
lo, que no teniendo comparación 
con otros mandatarios coetáneos 
ha terminado por convertirse en el 
modelo valluno de manejar la cosa 
pública y sus gobernados.

Probablemente por provenir 
Dilian del marco provinciano de 
Guacarí. Por tener una sensibilidad 
a flor de piel para identificar los 
problemas particulares de la aldea, 
consigue ser fiel a la eterna norma 
que rige en la literatura de que un 
tema mientras más parroquial-
mente sea mostrado, más univer-
salmente es entendido. Como tal, 
entonces, su gobernación manejada 
desde Cali le ha permitido no solo 
hacer entender a quienes le cola-
boraron en su gesta, sino también 
al resto de vallecaucanos, que no 
se requerían obras monumentales 

sino quehaceres y soluciones dia-
rias y menudas ya fuera en una 
barriada del Distrito de Aguablanca 
en Cali o en una vereda de El Cairo, 
al pie del cerro Torrá en los límites 
con el Chocó.

Dentro de su estilo, sin usar es-
pejo retrovisor, con un entusiasmo 
permanente, cargando de alegría 
su constante y reconocido trabajo 
puso la casa en orden, sacó de sus 
crisis al Hospital Universitario y a 
la Licorera, estableció parámetros 
progresivos de hacienda pública, 
salvó de la inminente interven-
ción centralista a la educación y 
logró volver eficiente y múltiple la 
oficina de pasaportes llevándola 
por varios municipios de un de-
partamento como el Valle, que es 
nacionalmente el que más recibe 
remesas de su diáspora.

Todo lo hizo con tino, sin as-
pavientos y muy femeninamente 
logrando ser intermediaria en la 
solución de problemas sociales 
o exigente respetuosa del orden 
y de las barreras de contención 
que hubo de implementar ante 
la proximidad problemática que 
aparecía como olas desde el fronte-
rizo departamento del Cauca. Por 
su temple, su simpatía desbordante 
y su sentido pueblerino de saber 
ejerce el poder, impuso el estilo 
vallecaucano de gobernar que hoy 
todos nos envidian.

Gustavo Álvarez 
Gardeazábal
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Prefacio

UN MODELO DE 
GESTIÓN… PARA 
VOLVER A CREER

C ontar con una mujer y 
médica al frente de la 
Gobernación, liderando un 
equipo de gobierno idóneo, 

nos ha permitido dar una mirada 
diferente al sector público, más 
sensible, más abierta, más optimis-
ta y, así mismo, administrar nuestro 
departamento. Por ejemplo, cuando 
un paciente llega con alguna enfer-
medad, se le escucha, se le reco-
noce y se le examina. Se hace una 
valoración diagnóstica, atendiendo 
los respectivos protocolos; se genera 
confianza y se adelanta un trata-
miento con el debido seguimiento y 
control, actuando en conjunto.

En cierta forma, este procedi-
miento lo asumimos en nuestra 
gestión, solo que, de manera más 
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amplia y participativa, pues cree-
mos en el ejercicio de la política, 
como forma democrática y colecti-
va, para resolver los conflictos y las 
demandas sociales, y procurar el 
bien público desde y para la comu-
nidad. Ciertamente, no se trata de 
una tarea fácil por todo el contexto 
de descreimiento y apatía frente a 
nuestras instituciones estatales.

Así que desde que nos propu-
simos llegar a la Gobernación del 
Valle del Cauca, nos fijamos un ob-
jetivo central y era liderar un proce-
so de transformación de la gestión 
institucional que permitiera devol-
ver la confianza en el sector públi-
co, como defensor y garante del 
bienestar y del orden social, pese al 
prejuicio y a la desconfianza.

Por eso, desde el primer día de 
nuestro periodo, nos esforzamos 
por trabajar, de manera incansable, 
durante las 24 horas del día y los 
siete días de la semana, con dedica-
ción, compromiso, responsabilidad 
y, sobre todo, mucho amor y pasión 
por lo que hacemos, como debe ser, 
con una administración dirigida 
por una mujer vallecaucana que 
conoce y siente nuestra tierra.

Este fue un proceso que empezó 
por la escogencia de un equipo de 
trabajo responsable y serio en el 
manejo de los recursos públicos, 
con el cual pusimos en marcha e 
hicimos seguimiento a los linea-
mientos y metas trazadas oportu-
namente en el Plan de Desarrollo 
“El Valle está en vos”, llamado de 



esta forma para fijar la idea de que 
nuestro departamento es un asunto 
de todos los vallecaucanos.

Este proceso también tuvo en 
cuenta la sensibilización social de 
todo el personal de la Gobernación 
frente a la atención del público, la 
organización financiera de la casa, 
la transversalidad e intersectoria-
lidad en la ejecución de nuestra 
gestión, de manera, que cubriera 
a todos los ciudadanos con sus 
diferencias poblacionales y geográ-
ficas, y materializar así, decisiones 
que generaran impacto.

Este trabajo alentó la participa-
ción de otros actores, a través de 
alianzas estratégicas con alcaldes, 
el Gobierno Nacional, el sector 
privado y con la academia, para 
cumplir objetivos comunes. Con 
ello, las comunidades vallecauca-
nas, a través de los conversatorios y 
el cumplimiento de compromisos, 
resultaron empoderadas y respal-
dadas, lo cual generó fuerza, apoyo 
y confianza en este proceso que 
propendía por el bien común.

RECUPERAR EL LIDERAZGO 
DEL VALLE DEL CAUCA

Teníamos que recuperar el 
liderazgo que nuestro departamen-
to mantuvo por mucho tiempo a 
nivel nacional. Era claro que no 
podíamos hacerlo solos. Por tal 
motivo nos empecinamos y logra-
mos conciliar, de nuevo, a grupos 
sociales claves que se hallaban 
dispersos, divididos. Nos volvimos 

a encontrar la clase política, la 
academia, el sector empresarial y 
el sector público, con los cuales, 
en conjunto, definimos y trazamos 
una ruta de desarrollo para nues-
tra departamento, que contó con 
nuestro liderazgo y decisión para 
concretarlos, con el fin de crecer 
como región, y generar competiti-
vidad y empleo para la gente.

Construyendo confianza, fuimos 
concretando, de manera articu-
lada, el Plan de Desarrollo pre-
visto, mostrando y demostrando 
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gestión efectiva, transparente y 
participativa, liderada por nuestra 
administración.

Hoy, los resultados así, lo con-
firman, pues con la Cámara de 
Comercio de Cali y la Comisión 
Regional de Competitividad, hemos 
trabajado, de manera coordinada, 
a través de un sentido y un estilo 
distintos. Además, hicimos lo que 
teníamos que hacer y todavía más. 
Teníamos que sacar al Valle del 
Cauca de un ostracismo de escepti-
cismo, incredulidad y desgobierno, 

y relanzarlo, volverlo a posicionar 
en los primeros lugares de desarro-
llo humano en el país.

Así, por ejemplo, logramos que 
en el Plan Nacional de Desarrollo 
se incluyeran proyectos unificados 
de infraestructura claves para la 
región. Cuatro años después pode-
mos decir que las obras ya están y 
los proyectos se vienen ejecutando. 
Hemos progresado como departa-
mento líder en Colombia.
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¿Y QUÉ HICIMOS Y CÓMO LO 
HICIMOS?

Esta es la razón de ser de este li-
bro que más que un informe de ren-
dición de cuentas, se convierta en 
un documento de consulta sobre un 
modelo de gestión en la administra-
ción pública que ha resultado cier-
tamente exitoso, sin que resulte un 
texto ni ampuloso, especializado, 
‘ladrilludo’, como tampoco ingenuo, 
superfluo, lisonjero: Para nada. Las 
cosas las llamamos como son y aquí 
lo que decimos: lo hicimos.

Un modelo de gestión que, basa-
do en nuestro Plan de Desarrollo, 
‘El Valle está en vos’, procuró un 
Valle más equitativo, productivo 
y competitivo, un territorio tran-
quilo y en paz para quienes viven e 
invierten aquí, un plan cuyas metas 
hemos cumplido en un 90 %.

Para dar cuenta de ello, este 
libro está estructurado en cuatro 
capítulos, el primero de los cuales 
decidimos denominarlo ‘Ponien-
do la casa en orden’, ya que eso 
fue lo primero que hicimos. Aquí 
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encontrarán cómo, sin poner espe-
jos retrovisores ofensivos o acusa-
torios, comenzamos a hacer lo que 
al principio de esta introducción se-
ñalaba: un diagnóstico sobre cada 
situación, empezando por las más 
apremiantes, con el propósito de 
atenderlas y resolverlas, de manera 
colectiva y con base en nuestra car-
ta de navegación. Esto nos permitió 
actuar de manera transversal, sin 
perder nuestro horizonte.

Aquí, por ende, encontrarán 
varios de los temas urgentes para 
nuestro departamento, los cuales 
supimos prever y tratar a tiempo. 
Aquí, un corto fragmento de cada 
uno de ellos:

• ¡Urgente! Teníamos que re-
cuperar las finanzas de nuestro 
departamento.

• ¡Urgente! Teníamos que salvar 
nuestra red hospitalaria, que arras-
traba un déficit financiero muy 
alto, y nuestro Hospital Universi-
tario del Valle (HUV), que estuvo a 
punto de ser liquidado.

• ¡Urgente! Nuestro sistema 
educativo estaba a punto de ser 
intervenido.

• ¡Urgente! Los vallecaucanos 
no soportaban más filas ni trá-
mites para la expedición de sus 
pasaportes.

• ¡Urgente! Teníamos serios pro-
blemas para la comercialización de 
nuestros licores.

Todos esos problemas, que he-
redamos, los fuimos tratando con 

el cuidado y la determinación que 
merecían y los resolvimos. ¿Cómo 
lo hicimos? Eso lo encontrarán en 
nuestro primer capítulo.

El segundo capítulo, en cam-
bio, lo denominamos ‘Por un Valle 
competitivo y productivo’, pues 
aquí encontraremos temas claves 
que adelantamos para reactivar 
nuestra economía en el plano 
doméstico, siguiendo, precisamen-
te, nuestro modelo de gestión, que 
vinculó al sector público con el 
privado, con el acompañamiento 
de la academia.

En este punto vemos el creci-
miento económico del departamen-
to conducente a reposicionarlo en 
el plano competitivo, a través de la 
disposición de herramientas tecno-
lógicas, la ampliación de nuestra 
conectividad, el apoyo a proyectos 
productivos en términos de tu-
rismo, productividad agrícola; la 
aplicación del Sistema de Informa-
ción Social que creamos para tomar 
decisiones de política pública; el 
cuidado y preservación del agua y 
los recursos hídricos; la creación de 
una oficina nuestra en cada una de 
las cuatro regiones y para cada una 
de las mismas que identificamos, y 
sobre las que actuamos, de manera 
decidida, y conjunta con los respec-
tivos alcaldes. Y hay más….

El tercer capítulo lo titulamos 
‘El Valle está en vos’, precisamente, 
porque da cuenta de nuestra actua-
ción con las comunidades y para 
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ellas: nuestra gente vallecaucana. 
Por ende, aquí damos cuenta de los 
planes de vivienda que ayudamos a 
construir. También damos cuenta 
del salvamento, en general, a nues-
tra red hospitalaria en distintos 
municipios de nuestro departamen-
to; la forma por la cual saltamos del 
puesto 66 al 17 en calidad educativa 
y seguimos avanzando. Además se 
explica nuestro fomento al deporte, 
mediante el programa ‘Valle, oro 
puro’ que nos aportó importantes 
logros en diversas justas y discipli-
nas deportivas y nos hizo campeo-
nes de los Juegos Nacionales 2019, 
después de 23 años de sequía.

Este capítulo incluye las obras 
que desarrollamos y que partieron 

de los diversos encuentros y 
conversatorios, de cerca, con las 
comunidades; también, la im-
plementación del programa ‘La 
cultura está en vos’, a través del 
cual celebramos y dimos reconoci-
miento a las diversas expresiones 
artísticas y culturales de nues-
tro departamento. Otro aspecto 
relevante fue la respuesta abierta 
e incluyente que siempre dimos a 
grupos por edades y étnicos, y a 
poblaciones marginadas, incluyen-
do, por supuesto, a la mujer, contra 
viento y marea. Al respecto, en este 
año que culmina por fin logramos 
disminuir los feminicidios, asisti-
mos al hombre, a través del progra-
ma ‘Nuevas masculinidades’, y en 
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la propia administración tuvimos 
a 26 mujeres en cargos directivos, 
de 56 en toda la administración. En 
dicho capítulo les contamos cómo 
lo logramos.

Por último, tuvimos una Gober-
nación que le apostó a la paz. Pero 
no a una paz basada en el silencio 
de los fusiles y de las bombas. No. 
Le apostamos a una paz social. 
Para ello empezamos por nosotros 
mismos, al convertir la antigua 
Consejería de Paz, en Secretaría de 
Paz Territorial y Reconciliación, 
con miras a fortalecer y a permitir 
una actuación más fluida con las 
demás dependencias de la Gober-
nación. Igualmente, contamos con 
el concurso del Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) y, por ello, nos fijamos en 
implementar una paz territorial, 
a través de tres ejes, junto con 
programas orientados a los jóve-
nes, como ‘Mompaz’, además de 
las ‘Rutas para la paz’, entre otros. 
Todos estos temas se especifican en 
este apartado.

Como se podrá ver, para noso-
tros era un reto muy grande y cum-
plimos, y continuaremos con la ta-
rea de seguir realizando un ‘trabajo 
de corazón’, porque el Valle merece 
seguir creciendo y progresando.
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PONIENDO 
LA CASA EN 
ORDEN

Capítulo I
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SACAMOS AL VALLE 
 DE LA QUIEBRA 

P oner la casa en orden fue 
la primera decisión que 
tomamos cuando llega-
mos, porque encontramos 

un departamento en Ley 550, 
también conocida como Ley de 
Quiebras, sin margen de maniobra 
para inversión y con un acuerdo 
de pago con los bancos por más 
de 550.000 millones de pesos que 
comprometía casi todos nuestros 
recursos. Entonces, lo primero que 
hicimos fue un diagnóstico real de 
lo que debíamos, cómo podíamos 
hacer ajustes, con el fin de buscar 
recursos para financiar el Plan de 
Desarrollo, pagar oportunamente 
nuestras deudas y contar con recur-
sos para asegurar el buen funciona-
miento de la Gobernación.

Lo segundo fue modernizar 
tecnológicamente nuestra parte 
financiera, con el objetivo de que 
los recursos de los impuestos de 
los vallecaucanos entraran a las 
arcas del departamento, de manera 
transparente y efectiva. Para este 
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propósito implementamos la Ven-
tanilla Única de Registro; con ello 
incrementamos los ingresos, con su 
adecuada fiscalización, y realiza-
mos la depuración de los pasivos.

De este modo, logramos pre-
pagar la deuda con los bancos y 
liberar 90 mil millones de pesos 
de esos recursos que se habrían 
destinado para pago de intereses, 
con miras a usarlos en inversión. A 
través de este movimiento pode-
mos decirles a todos los vallecau-
canos que aún sin terminar este 
año 2019 ya hemos pagado el 89 
% de la deuda del departamento y 
logramos bajarla a 39 mil millones 
de pesos. Adicionalmente, pudi-
mos depurar el pasivo pensional 
que gravitaba negativamente sobre 
nuestras finanzas.

Reduciendo gastos y aumentan-
do la inversión logramos poner los 
primeros por debajo del 50 % de los 
ingresos, y la segunda, por encima 
de ese porcentaje. Y aquí mucha 
atención queridos vallecaucanos: 
¡Así pudimos recuperar la categoría 

especial del departamento que 
habíamos perdido! Es decir, que 
conseguimos que el Valle del Cauca 
contara con mayores recursos 
nacionales para invertirlos en el 
sector social.

Como resultado de todo este 
buen manejo, Planeación Nacio-
nal ubicó al Valle del Cauca en el 
primer lugar del Índice de Desem-
peño Fiscal y la calificadora inter-
nacional de riesgos Fitch Ratings 
nos otorgó este año la calificación 
Triple A en nuestras finanzas, la 
más alta posible para una entidad, 
por el buen manejo de sus recursos 
y su capacidad de liquidez.

Eso significa que podemos acce-
der a créditos nacionales e interna-
cionales en condiciones favorables y 
que los inversionistas pueden tener 
la confianza de colocar aquí sus re-
cursos, por la capacidad de repago 
que tenemos y la alta probabilidad 
de recuperación de la misma. Es 
una calificación que le da respaldo y 
confianza al Valle del Cauca.
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SALVAMOS NUESTRO  
HOSPITAL

L a recuperación del Hospi-
tal Universitario del Valle 
(HUV) es uno de los hechos 
emblemáticos de nuestra 

administración. Cuando llegamos 
en 2016, el hospital estaba en la 
quiebra, al borde de la liquidación, 
no había insumos ni plata para 
comprarlos, por lo que no había la 
debida atención a los pacientes; no 
se les pagaba a los empleados ni a 
los proveedores, y había todo un 
desorden administrativo y financie-
ro que impedía el adecuado funcio-
namiento del hospital.

Lo primero que hicimos fue 
tomar la decisión de que el hos-
pital se acogiera a la Ley 550 o de 
Reestructuración Económica, para 
poder salvarlo e inyectar unos re-
cursos iniciales y así, garantizar su 
funcionamiento con la compra de 
insumos y pago de salarios.

Posteriormente, llevamos a cabo 
un plan de ajuste y reestructura-
ción administrativa para darle al 
hospital el orden y la planta de 
cargos adecuada. Con ello, se elimi-
naron una cantidad de alianzas con 

privados para prestación de servi-
cios, y organizamos la facturación 
que presentaba grandes dificulta-
des y detrimento económico para 
nuestro HUV.

Establecimos una junta de 
acreedores, con el fin de ponernos 
de acuerdo con el pago de 286.000 
millones de pesos de deuda que 
tenía el hospital y un plan de retiro 
voluntario para ajustar la nómina.

Con todo esto logramos retomar 
el manejo de servicios especializa-
dos, urgencias y consulta externa 
que estaban afectados, y paulati-
namente logramos abrir nuevas 
salas con servicios especializados, 
haciendo énfasis en que el HUV es 
un hospital de alta complejidad, 
de niveles 3 y 4, en los cuales debe 
concentrarse.

De esta manera, nuestro Hos-
pital Universitario del Valle, que 
facturaba 6.000 millones de pesos 
mensuales hace cuatro años, en 
medio de su crisis, hoy está fac-
turando 37.000 millones de pesos 
mensuales; ha logrado pasar de 230 
camas a 420 y terminará el año con 
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500 camas. En su proceso de conso-
lidación en la ruta de la alta com-
plejidad, el Hospital Universitario 
del Valle dio apertura a los servi-
cios de ortopedia, enfermedades 
huérfanas, odontología, oncología 
pediátrica y trasplantes.

Tomamos, también, la decisión 
de ser el primer hospital público 
del país que les va a pagar a sus 
médicos residentes que hacen sus 
prácticas de especialización en el 

centro asistencial. Es un mínimo 
reconocimiento económico a 230 
residentes de primera especiali-
dad, que prestan sus servicios en, 
aproximadamente, el 80 por cien-
to de la capacidad del hospital.
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“GANAMOS EL AÑO”: EVITAMOS 
LA INTERVENCIÓN  
DE LA EDUCACIÓN

E n el 2016, cuando llegamos 
al gobierno del Valle del 
Cauca, nos encontramos 
con la noticia de que el 

departamento, en términos de 
educación, podía ser intervenido 
por el Gobierno Nacional, debido a 
un incumplimiento en el manejo de 
unos recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones (SGP) que 
habían llegado años atrás para el 
funcionamiento de la Secretaría.

Solicitamos al Gobierno Nacio-
nal un tiempo que nos permitiera 
revisar administrativamente qué 
estaba pasando, para ordenar la 
casa y dar cumplimiento al Plan de 
Desempeño que, en ese momento, 
se venía incumpliendo.

En ese sentido, iniciamos un 
trabajo serio con la Secretaría de 
Educación, junto con el Ministerio, 
que nos permitiera revisar todos los 
puntos de ese Plan de Desempeño.

Lo primero y más importante 
fue contar con una información 
certera, sobre todo, en la identifi-
cación de las deudas que se tenían 
y que debían ser objeto de revisión, 
tanto por el acuerdo de acreedores 
por estar el departamento en Ley 
550, como por el Ministerio en 

algunas deudas que debían ser ana-
lizadas para su pago posterior.

De esta manera efectuamos un 
trabajo administrativo que nos per-
mite decir, al término del Gobier-
no, que la Secretaría de Educación 
salió de ese Plan de Desempeño 
y hoy contamos con unas proyec-
ciones claras frente a lo que debe 
ser todo el aspecto financiero en el 
departamento. Es cierto, no hemos 
pagado todo, pero hemos pagado 
y, además de ello, tenemos identi-
ficado lo que se debe: a través del 
acuerdo que permite la Ley 550 se 
han pagado más de 38.000 millones 
de pesos, después de depurar las 
deudas. Así mismo, ante el Ministe-
rio tenemos para validación deudas 
por 12.000 millones de pesos que 
tienen que ver con primas de ser-
vicio, costos acumulados, zonas de 
difícil acceso, entre otros.

Hoy hacemos un trabajo de 
seguimiento y control a la ejecu-
ción de los recursos, lo que nos ha 
permitido identificar cómo vamos 
avanzando, qué necesidades de 
recursos hay y, de este modo, tener 
certeza en el pago de nómina, 
en la cual, a propósito, no hemos 
tenido atrasos del pago y no se ha 
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afectado por ello, la prestación del 
servicio educativo.

Fue importante el ajuste de nues-
tra planta educativa en el departa-
mento para tener la que el Ministe-
rio había viabilizado, sin que esto 
afectara los recursos para el pago 
de las nóminas. En esto hicimos 
un gran esfuerzo de aportar unos 
recursos adicionales para subsanar 
vacíos financieros que se venían 
arrastrando año a año por dineros 
que no habían sido pagados, y hoy 
el balance es muy positivo y lo re-
conoce el Ministerio de Educación 
que dice que el departamento tiene 
claras sus cuentas y proyecciones 
sin que se afecte el servicio.

Otro aspecto es el cumplimiento 
con las dotaciones a los docentes 
que tienen derecho a recibirlas; se 
les ha cumplido, y este año ya que-
daron contratadas y se les terminó 
de entregar.

Hoy contamos con una infor-
mación certera en el seguimiento 
del giro de recursos del SGP y su 

inversión. Nos hicieron una audi-
toría y fue positiva, porque hemos 
venido cumpliendo. Con ello po-
demos afirmar, felizmente, que la 
Secretaría de Educación no va a ser 
intervenida por el Gobierno Nacio-
nal y mantiene su autonomía para 
desarrollar tareas administrativas, 
tendientes a continuar aportando a 
la educación de nuestra región.

Finalmente, dejamos como 
referente el haber hecho en esta 
administración, el mayor aporte de 
la historia de la educación del Valle 
del Cauca, con recursos propios 
del departamento. Mientras en el 
cuatrienio anterior se invirtieron 
18.300 millones de pesos, en este 
gobierno invertimos $324.000 
millones para la parte misional de 
la Secretaría y los resultados en 
cobertura, calidad y mejoramiento 
de todos los indicadores saltan a la 
vista. Con ello podemos decir que 
le cumplimos a la educación de 
nuestro departamento.
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¡UFF, POR FIN, SIN FILAS!: 
PASAPORTE A LA MANO

S i hay una solución que 
valoren en gran medida 
los vallecaucanos, es la 
que tiene que ver con el 

trámite y expedición del pasaporte. 
Cuando llegamos a la Gobernación, 
en 2016, este era uno de los proble-
mas más visibles que teníamos, 
porque afuera del Palacio de San 
Francisco prácticamente se habían 
tugurizado, por cuenta de las filas, 
congestiones y tramitadores que se 
apostaban en la entrada para lograr 
un pasaporte. Era una situación 
que generaba mal aspecto, inse-
guridad y se prestaba para que los 
avivatos engañaran y estafaran a la 
gente, le sacaran plata sin necesi-
dad y perturbaran el proceso legal 
del trámite de este documento.

Fue así que después de un proce-
so de mejoramiento en ese trámite, 
en el año 2018 logramos moder-
nizar y agilizar el servicio trasla-
dando la oficina de pasaportes al 
centro comercial La Estación, en el 
nororiente de Cali, en cumplimien-
to, además, de una meta que nos 
trazamos en el Plan de Desarrollo.

Esta nueva sede la inauguramos 
entre la Cancillería y la Goberna-
ción del Valle, y gracias a esta deci-
sión se acabaron las congestiones 
y los intermediarios. Hoy estamos 

atendiendo a más de 600 usuarios 
diarios, en promedio.

La oficina tiene una capacidad 
para atender a 1.200 personas al día 
para los trámites de expedición y 
entrega de pasaportes; cuenta con 
tres centros de información, cuatro 
módulos de revisión de documen-
tos, 14 módulos de formalización de 
pasaportes, incluidas tres unidades 
para personas con movilidad redu-
cida, cuatro ventanillas de entrega, 
dos módulos de mensajería que 
permiten la entrega del pasaporte 
en la casa del usuario; una oficina 
para tres funcionarios de autoriza-
ción, una oficina de custodia de los 
pasaportes y siete oficinas para el 
área administrativa.

Lo importante es que buena 
parte del proceso para el trámite 
del pasaporte lo puede hacer el 
usuario, a través de la página web 
de la Gobernación y de la Cancille-
ría, pagar en el banco y solo acudir 
presencialmente a las oficinas para 
la foto, trámite final y entrega del 
documento. Es decir, dimos una 
solución contundente a un trámite 
que era un dolor de cabeza para 
la gente… y para la Gobernación. 
Aquí en el Valle del Cauca, solicitar 
la expedición del pasaporte ya no 
es un problema.
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¿Y QUIÉN DEFIENDE AL 
DEPARTAMENTO?

E ra muy común escuchar 
entre la gente y, sobre todo, 
entre los abogados que 
cualquier demanda civil 

contra la Gobernación era fácil 
de ganar, porque el departamento 
no tenía quién lo defendiera. Las 
condenas contra el erario eran mi-
llonarias y el detrimento patrimo-
nial, inmenso.

Así que nos dimos a la tarea de 
fortalecer nuestra defensa jurídi-
ca, aumentamos nuestro equipo 
de abogados y nos apersonamos 
de los procesos que cursaban en 
los juzgados contra la Administra-
ción departamental.

Implementamos nuestra política 
de prevención de daño antijurídico, 
que contribuyó a que el Valle del 
Cauca se ahorrara 90 mil millones 
de pesos, durante el cuatrienio por 
fallos condenatorios, los cuales se 
lograron ganar y cuyos recursos 
fueron invertidos en obras sociales 
para la región. Así mismo, el sanea-
miento jurídico también nos permi-
tió reducir en 200 mil millones de 
pesos el monto de las pretensiones 
económicas de todos los procesos 
contra el departamento.

Cuando llegamos, había 4.100 
procesos que estaban en los 

despachos judiciales contra la 
Gobernación del Valle del Cauca. 
Después de una depuración realiza-
da por el equipo jurídico hallamos 
que estaban abiertos 2.800 litigios, 
la gran mayoría por demandas 
laborales y reparaciones directas 
por siniestros viales. El ejercicio de 
depuración no se hacía desde 1995.

Al finalizar la administración 
logramos que el departamento del 
Valle del Cauca dejara de ser la 
entidad pública más demandada, 
según un reciente informe del Tri-
bunal Contencioso Administrativo 
del Valle, ya que logramos reducir 
en 1.300 los procesos judiciales y 
los que quedan tienen abogados 
que los atienden.

También ayudaron mucho las 
jornadas de prevención de daño 
antijurídico que hicimos en los 
municipios de Cartago, Buenaven-
tura, Tuluá, Palmira, entre otros, 
por las cuales logramos asumir los 
expedientes y obtener 205 sen-
tencias a favor en procesos que se 
lograron ganar.

Para cumplir en el menor tiem-
po posible con las tutelas que se 
interponen por cantidad contra la 
administración, el Departamento 
Jurídico, junto con las secretarías 
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de Salud y Educación –que son las 
que reciben el mayor número de es-
tas acciones legales– y con nuestro 
equipo, trabajamos para responder, 
en forma diligente, cada uno de los 
procesos que llegan a diario. Con 
ello logramos reducir los desacatos 
y el daño antijurídico a la Goberna-
ción: la supimos defender.
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“EL VALLE ESTÁ EN VOS”: 
EL PLAN DE DESARROLLO

L o más importante de desta-
car al término de nuestra 
Administración de cuatro 
años es haber podido ejecu-

tar nuestro Plan de Desarrollo en 
cerca del 95 %, tal como fue origi-
nalmente concebido, sin cambiar 
metas, con lo cual podemos decir: 
¡Vallecaucanos, vimos, vinimos y 
cumplimos!

Este es un resultado excelente, 
que muy pocos entes territoria-
les pueden alcanzar y nosotros lo 
hemos conseguido con esfuerzo, 
con liderazgo, a través del trabajo 
en equipo entre nuestro gobierno, 
la academia, el sector privado y 
la comunidad, no solo con el fin 
de cumplir las metas del Plan de 
Desarrollo, sino para impactar, de 
manera positiva, la calidad de vida 
de todos los vallecaucanos.

Para ello emprendimos dos ac-
ciones fundamentales: primero, lo 
que se denomina como ‘la organiza-
ción de las cosas’ y segundo, el tra-
bajo conjunto con el sector privado, 
la academia y la comunidad para la 
obtención de resultados.

Gracias a este plan ejecutamos 
cerca de 300 proyectos durante 
estos cuatro años, invirtiendo re-
cursos propios, del Sistema General 

de Participaciones y, también, del 
Sistema General de Regalías para 
llevar las soluciones que nos com-
prometimos con los vallecaucanos.

De esta manera, logramos metas 
importantes como, por ejemplo, 
reducir del 15 % al 13 % la pobreza 
en el departamento; mejorar la 
cobertura y calidad de la educa-
ción al pasar del puesto 67 al 17 en 
esta medición; subir dos puestos 
en el ranking de competitividad; 
generar más de 6 mil empleos con 
el estímulo a la inversión foránea y 
la llegada de empresas al Valle del 
Cauca; mejorar el acceso a la salud 
y todos los indicadores de salud 
pública; reducir en un 16 % los 
homicidios; superar el promedio 
nacional en la tasa de crecimiento 
económico con un 3,5 % en el últi-
mo año, entre otros.

De igual manera, logramos que 
un millón de turistas nos visitaran 
el año pasado, gracias a la imple-
mentación del Sistema de Infor-
mación Turística SITUR. Imple-
mentamos la mejor red tecnológica 
entre los departamentos del país 
con 170 zonas wifi y hoy tene-
mos un computador por cada dos 
estudiantes y, como si fuera poco, 
estamos montando ya el Centro de 
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Transformación Digital que impul-
sará la economía naranja en nues-
tra región, logrando la creación de 
nuevas industrias tecnológicas con 
capacidad de generar valor para la 
gente y el departamento.

También implementamos 
diversas iniciativas para lograr 
hacer del Valle un territorio de paz 
a través de la transformación de la 
Consejería de Paz en Secretaría de 
Paz Territorial y Reconciliación del 

departamento, y el trabajo conjun-
to con el programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a 
fin de definir un modelo de gestión 
de paz, entre otras. 

Estos son algunos de los logros, 
que sirven como abrebocas a este 
documento que es de ustedes y 
para ustedes… a la postre de no-
sotros y para nosotros, porque ¡el 
Valle está en vos!
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Capítulo II

UN VALLE 
COMPETITIVO Y 
PRODUCTIVO
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UNA ECONOMÍA A 
TODA MARCHA

Y a con las medidas de 
choque que empleamos 
para salvar las finanzas del 
departamento, señaladas 

en el capítulo anterior, lo que nos 
quedaba era, de la mano del sector 
privado, aplicar nuestro eje deno-
minado ‘Productividad y competi-
tividad’ que habíamos trazado en 
nuestro Plan de Desarrollo ‘El Valle 
está en vos’.

Con ello, y gracias a nuestro 
liderazgo, estuvimos por encima 
del promedio nacional: en 2018 cre-
cimos 3.5 %, mientras que el país 
creció 2.7 %. Aportamos el 10 % del 
producto nacional bruto y logramos 
reducir la pobreza en más de dos 
puntos porcentuales.

Aprovechamos que, si bien 
nuestra población corresponde 
al 10 % de la población nacional, 
tenemos una ventaja frente a otras 
regiones y es que el Valle tiene ocho 
ciudades con población superior 
a 100 mil habitantes, lo que hace 
que el 35 % del Producto Interno 
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Bruto (PIB del departamento lo 
aporten siete ciudades del Valle, sin 
contar a Cali, su capital. Eso habla 
de nuestra pujanza y potencial de 
crecimiento económico. Por ello, 
también, nuestro índice de desarro-
llo humano ha sido superior al pro-
medio nacional, a lo cual se añade 
la riqueza de nuestra diversidad 
cultural y étnica que nos ha permi-
tido contar con talento y creativi-
dad por parte de los vallecaucanos. 
Por ejemplo, contamos con una de 
las industrias culturales más exito-
sas e influyentes en el país.

Con Invest Pacífic, la Agencia de 
Promoción de Inversión en el Valle 
del Cauca, promovimos la llegada 
de 53 nuevas empresas extranjeras 
a la región, las cuales han generado 
más de 6.000 empleos e invirtieron 
y reinvirtieron al rededor de 500 
millones de dólares, entre 2016 
y 2019. Esto, de cierto modo, es 
producto de que a través de nuestra 
gestión logramos, y no nos cansa-
mos de repetirlo, un excelente des-
empeño fiscal, que le permitió al 
departamento obtener la máxima 
calificación triple A en sus finanzas 

por parte de la calificadora interna-
cional de riesgos Fitch Ratings, lo 
cual ha facilitado la realización de 
negocios internacionales y el clima 
de inversión en la región.

Hoy tenemos un Valle más pu-
jante y competitivo, porque desde 
el gobierno hemos invertido los 
recursos requeridos en materia 
de mejoramiento de carreteras, 
aeropuertos, servicios básicos, edu-
cación, desarrollo agropecuario, 
emprendimiento, infraestructura 
deportiva, recreativa, turística, cul-
tural, entre otros, los cuales, per-
miten llevar el crecimiento integral 
del departamento a otro nivel.

Es así que en estos cuatro años 
nos convertimos en el tercer destino 
más competitivo para la industria 
turística en Colombia, lo que está 
cambiando la manera como nos ven 
en el país y en el mundo, abriendo 
la puerta a nuevos negocios.

Tenemos una gran plataforma 
productiva que soporta la econo-
mía vallecaucana con siete clús-
ters, como bioenergía, belleza, 
sistema moda, excelencia clínica, 
hábitat urbano, proteína blanca 
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y macrosnacks, que aglutinan 
más de 4.300 empresas y mueven 
alrededor de 56 billones de pesos 
cada año.

Nuestra apuesta productiva 
hacia adelante tiene que ver con 
el impulso al turismo, la logísti-
ca, los cafés especiales, las fru-
tas y la economía digital, con lo 
cual, el Valle del Cauca seguirá 

consolidando su liderazgo econó-
mico a nivel nacional y les abrirá 
nuevas oportunidades a las más de 
cuatro millones y medio de per-
sonas que habitan y trabajan aquí 
para lograr un territorio producti-
vo, equitativo y en paz.



42 Un Valle del Cauca con-sentido 
de mujer

ACADEMIA, EMPRESA Y 
GOBIERNO: DE NUEVO,  
TODOS A UNA 

L a necesidad de trabajar 
de manera conjunta entre 
Gobierno, academia y sector 
privado por el desarrollo del 

Valle del Cauca quedó plasmada en 
nuestra política pública de Com-
petitividad, Ciencia, Tecnología e 
Innovación, la cual, ha enfocado 
esfuerzos en promover el conoci-
miento, la creatividad y los desarro-
llos tecnológicos desde la acade-
mia, y los centros tecnológicos y de 
investigación para ser aplicados al 
sector productivo.

Desde el inicio de nuestro 
gobierno decidimos incluir en la 
agenda estratégica de competitivi-
dad, el trabajo con el sector de la 
economía creativa, que le brinda al 
departamento grandes resultados 
en generación de empleo. Este tipo 
de empresas aportan casi el 3 % del 
total del PIB departamental.

En el sector de las tecnologías 
de la información y las comunica-
ciones (TIC), en el Valle del Cauca 
tenemos cuatro de las diez más 
importantes empresas de Colombia 
y los miembros de la junta direc-
tiva de la Asociación Nacional de 

Empresarios (Andi), son vallecau-
canos. Estamos construyendo la 
agenda para que el sector pase de 
ser una cadena productiva priori-
zada, a convertirse en el clúster de 
economía digital. Igualmente, es-
tamos creando el Centro de Trans-
formación Tecnológica del Valle en 
el marco del Distrito de Innovación 
del Valle del Cauca para el Pacífico 
colombiano. Es algo que trabaja-
mos, de manera conjunta, con el 
sector privado y la academia.

Se debe resaltar que Colciencias 
destacó los avances del Valle del 
Cauca en la aprobación de proyec-
tos del Sistema General de Regalías 
para el Fondo de Ciencia, Tecnología 
e Innovación, que tienen una arti-
culación con la academia y el sector 
privado. Logramos aprobar 36 
proyectos que tienen una inversión 
de 264.000 millones de pesos, los 
cuales están dirigidos, precisamen-
te, a impulsar el trabajo tecnológico 
e investigativo en diversas áreas de 
nuestras universidades y empresas 
para el desarrollo del departamento.

Nos hemos complementa-
do, también, para hacer más 
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competitivo nuestro turismo, que 
hoy genera el 30 % del empleo 
formal en la región. Hemos for-
talecido este ecosistema con la 
creación del Cali-Valle Conventions 
Bureau para promover la atrac-
ción de eventos de talla mundial a 
nuestro departamento y lo comple-
mentamos con una herramienta 
tecnológica importante, como es el 
Sistema de Información Turística 
(SITUR), en el cual, se tiene la ofer-
ta de las cinco zonas priorizadas 
dentro de la plataforma de promo-
ción turística del Valle del Cauca.

Lo propio lo hemos venido ha-
ciendo con el impulso a las indus-
trias culturales, cuyas iniciativas 
estamos apoyando para promover 
el fortalecimiento de las capaci-
dades del territorio y las cuales, 
buscan generar riqueza, a través 
de estas industrias. Así respalda-
mos a nuestros emprendedores y 
empresarios culturales, gastronó-
micos y artísticos.

Uno de los proyectos más impor-
tantes en la economía cultural es el 
Centro de Danza y Coreografía en 
las bodegas de la antigua Industria 
de Licores del Valle, donde se han 
invertido 1.425 millones de pesos 
en diseños y para la fase dos, el 
Ministerio de Cultura aportó 12.308 
millones, con el objetivo de impul-
sar su construcción.

… Y seguimos creciendo: todos a 
una, como en Fuenteovejuna.
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UN VALLE  SOBRE RUEDAS: 
VÍAS PARA EL DESARROLLO

M ejorar la infraestructura 
para impulsar la compe-
titividad del departamen-
to fue una tarea que nos 

impusimos y cumplimos, porque 
teníamos que mejorar los accesos 
a los centros de producción, de 
comercio, de turismo y de conecti-
vidad nacional e internacional.

Podemos decir que, hacien-
do gestión, en estos cuatro años 

invertimos cerca de 400 mil 
millones de pesos en la construc-
ción y recuperación de más de 800 
kilómetros de vías, dentro de los 
cuales, uno de los objetivos fue 
desarrollar los accesos a la ciudad 
de Cali, para mejorar la movilidad 
e impulsar la competitividad del 
área de influencia.

Fue así que sacamos adelante un 
proyecto importante, como la doble 
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calzada Cali – Candelaria, que era 
la segunda vía con mayor acci-
dentalidad en el país, y pudimos 
comprometer al Gobierno Nacional 
para que aportara 40 mil millones 
de pesos para su financiamiento, 
el cual cuesta 156 mil millones; 
nosotros conseguimos el resto. Ya 
estamos terminando de ejecutar el 
primer tramo de siete kilómetros 
entre Cavasa y el crucero de Cande-
laria, y está en ejecución el segun-
do tramo de 10 kilómetros entre 
Juanchito y Cavasa. En Juanchito, 
también reactivamos la construc-
ción del nuevo puente para comple-
mentar el proyecto.

Otro objetivo fue mejorar el ac-
ceso de la antigua vía Cali – Yumbo, 
que era estrecha y de gran movili-
dad, en la cual invertimos más de 
28 mil millones de pesos para cons-
truir una segunda calzada entre 
Menga y la entrada de Dapa.

Rehabilitamos la vía Simón Bo-
lívar, antigua vía a Buenaventura, 
en el tramo comprendido entre El 
Pailón y Aguaclara, a lo largo de 12 
kilómetros para reactivar una zona 
turística muy importante. Allí in-
vertimos 30 mil millones de pesos.

Otro de los proyectos impor-
tantes que nos enorgullece haber 

realizado es la rehabilitación de la 
vía El Placer – Santa Helena – Ha-
cienda El Paraíso, a lo largo de 16 
kilómetros por 18 mil millones de 
pesos, como parte de la ruta turís-
tica en el Valle del Cauca y gracias 
a esto logramos reactivar económi-
camente la zona y hacer que más 
visitantes llegaran a conocer la casa 
donde transcurrió la emblemática 
historia de Efraín y María.

En el norte del Valle también 
recuperamos vías importantes para 
la conectividad de la zona, como la 
carretera entre La Unión y La Vic-
toria, a lo largo de 13 kilómetros, 
debido a que estaba en muy mal 
estado. También, la vía Santa Ana 
que lleva al aeropuerto de Cartago, 
con la cual se mejora la competiti-
vidad del Valle para el transporte 
aéreo de carga y terminamos la vía 
Tuluá – Riofrío – Trujillo, que esta-
ba inconclusa.

Algo que es muy satisfactorio 
es haber podido hacer en los 42 
municipios del departamento placa 
huellas, vías terciarias y el mante-
nimiento de 220 kilómetros de vías 
rurales para mejorar la conectivi-
dad entre los centros de producción 
y de consumo de alimentos.
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DE LO REGIONAL A LO GLOBAL: 
CONECTADOS CON EL MUNDO

E n el mundo tecnológico 
y globalizado en que hoy 
vivimos, tenemos que hacer 
que nuestra gente y, sobre 

todo, nuestros niños dispongan de 
las herramientas y recursos nece-
sarios para responder a las nuevas 
realidades del desarrollo.

Empezamos por la propia admi-
nistración del Valle del Cauca, en la 
cual logramos modernizar nues-
tros procesos y procedimientos 
con la ayuda de la tecnología y hoy 
podemos decir que somos el primer 
departamento en publicación de 
datos abiertos, fortaleciendo de 
esta manera, la transparencia, la 
confianza y la participación.

Logramos habilitar, con el 
apoyo del Ministerio de las Tec-
nologías de la Información y las 
Comunicaciones (TIC), 177 zonas 
wifi en los 42 municipios del depar-
tamento y 42 quioscos Vive Digital 
para que la gente tenga acceso 
gratuito con equipos a internet. 
Pero, además, les hemos dado ca-
pacitación en nuevas tecnologías, y 
pudimos certificar a 28 mil nuevos 
ciudadanos digitales que ya pueden 
navegar en la red.

Pero también lo hemos hecho 
con las empresas en el programa 
‘Mipymes digitales’, gracias al cual 

llegamos a 600 unidades produc-
tivas para que puedan tener el 
soporte tecnológico necesario y de-
sarrollar su negocio con ayuda de 
las tecnologías de la información y 
las comunicaciones.

Sin embargo, una de nuestras 
mayores satisfacciones es haber 
podido acercar las nuevas tecnolo-
gías a la educación pública, porque 
eso fue lo primero que nos pidieron 
cuando se visitaron los colegios.

Por eso implementamos la Red 
Educativa Digital Inteligente del 
Valle (REDIV), gracias a la cual se 
van a poder conectar a internet 800 
instituciones educativas oficiales de 
los 34 municipios no certificados de 
la región, utilizando la fibra óptica.

Podemos decir con orgullo que 
hoy en el Valle del Cauca tenemos 
un computador por cada dos estu-
diantes, lo que facilita el aprendi-
zaje en las aulas digitales y eso lo 
hemos logrado porque entregamos 
46 mil computadores a las institu-
ciones educativas y cerca de 40 mil 
tabletas a los estudiantes.

Adicionalmente, en el Valle del 
Cauca estamos implementando 
la ‘Historia Clínica Electrónica 
Unificada’, que es una herramienta 
tecnológica que permitirá a los hos-
pitales y prestadores de servicios 
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de salud del departamento acceder 
en tiempo real a la información de 
los pacientes y mejorar la calidad 
de la atención.

También impulsamos la inclu-
sión digital, porque queremos que 
los vallecaucanos tengan acceso 
fácil y económico a las TIC en su 
vivienda, y con ese objetivo suscri-
bimos varias alianzas estratégicas 
que permiten ponerlas al alcance 

de todos. Es una plataforma mul-
tiservicios digitales denominada 
‘EPLAY’ con todos los servicios y 
con hasta un 57 % por debajo del 
costo comercial.

De esta manera procuramos 
cerrar más la brecha, conectando 
nuestro departamento con el mundo.
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TRANSPARENCIA PARA GANAR 
CONFIANZA

L a generación de una cultura 
de la transparencia es uno 
de los principales legados 
que deja nuestra Adminis-

tración. La misma fue base de la 
recuperación de la confianza de 
los vallecaucanos en el Gobierno 
departamental, y se nutrió del ac-
ceso permanente a la información 
pública y de los mecanismos de 
control que pusimos a disposición 
de los ciudadanos.

El combate frontal contra la 
corrupción también se dio por esta 
vía. Gracias a ello y a los canales 
y mecanismos de interacción que 
abrimos con los vallecaucanos 
obtuvimos el premio ‘Colombia 
Participa’, del Ministerio del Inte-
rior, en 2017 y 2018, por promover 
la participación ciudadana.

En 2018, el reconocimiento fue 
para las ‘Ferias de Transparencia’ 
que implementamos como forma 
de rendición de cuentas ante las 
comunidades, los empresarios, 
la academia y otros sectores que 
conocieron, de primera mano, el 
detalle no solo de las inversiones 
que ejecutamos, sino de las proyec-
tadas para el futuro.

Ese mismo reconocimiento na-
cional ya lo habíamos obtenido un 

año antes, con el Sistema de Ges-
tión Social Integral (SIGESI), herra-
mienta tecnológica multipropósito, 
puesta en marcha como fuente de 
información institucional para el 
Sistema de Información Social (SIS) 
que, mediante las tecnologías de la 
información y las comunicaciones 
o TIC, permitió hacerle seguimien-
to a nuestra gestión, convirtiéndola 
en un aspecto de dominio público.

También fuimos finalistas de ‘Co-
lombia Participa’, en 2016, en virtud 
de uno de nuestros mejores referen-
tes: los ‘Conversatorios Ciudadanos’.

Es oportuno mencionar que 
todas estas acciones se articularon 
con nuestra determinación para 
aplicar la Ley de Transparencia y 
Anticorrupción, bajo la cual realiza-
mos procesos de rendición de cuen-
tas, dirigidos a infantes y adolescen-
tes, o eventos como ‘Cumpliendo 
lo prometido’, en el cual desmenu-
zamos el destino de los recursos 
públicos ante las comunidades.

Uno de los resultados más 
destacados, que alcanzamos con 
la intensa interacción que tuvi-
mos con los vallecaucanos, fue 
el haber transformado a nuestro 
territorio en un espacio inteligente 
e innovador, a partir del uso de las 
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tecnologías de la información y las 
comunicaciones, lo cual fue ava-
lado con el Sello de Excelencia del 
Ministerio de las TIC, que destacó 
el beneficio recibido por casi un 
millón de personas.

Además, la transformación 
digital de la Gobernación del 
Valle le mereció ser nominada 
a los premios LatamDigital, de 

Latinoamérica, y contar con una 
página web que permite servicios 
en línea y facilita el acceso a la 
información. Fue un reflejo de la 
cultura de la transparencia con lo 
público que nos esforzamos por 
construir en el Valle del Cauca.



A LA PARTICIPACIÓN 
EL VALLE DIJO: SIS

C onstruir ciudadanía para 
fortalecer la democracia, 
la participación y segui-
miento en los asuntos pú-

blicos, así como lograr que la gente 
tome conciencia y se apropie de 
sus derechos y responsabilidades, 
fue uno de nuestros principales 
propósitos. Para ello fue necesario 
disponer de proyectos y herramien-
tas técnicas que permitieran forta-
lecer los mecanismos de acceso a la 
información y participación activa 
de los ciudadanos.

Entonces, nos dimos a la tarea de 
fortalecer el Sistema de Informa-
ción Social (SIS), una herramienta 
tecnológica única en Colombia 
que permite tomar decisiones de 
política pública con información 
confiable en tiempo real sobre las 
diferentes situaciones sociales 
existentes en el territorio, y generar 
un canal de comunicación entre la 
Administración departamental y la 
sociedad civil.

De esta manera, los ciudadanos 
le pueden hacer seguimiento a la 
inversión de los recursos públicos, 
evidenciar los programas y proyec-
tos, y verificar el cumplimiento del 
Plan de Desarrollo departamental. 
Para ello, ofrecemos un sistema 
conformado por cinco módulos de 
gestión pública y una plataforma 

interactiva de infancia. Los módu-
los son de indicadores, de encues-
tas multipropósito, de biblioteca 
virtual y de formación virtual. 
Estos componentes han sido in-
cluidos, a través de la evolución del 
software a una plataforma ciento 
por ciento web que permite acceder 
a ella desde cualquier lugar.

El Sistema de Información Social 
ha sido reconocido por el Ministe-
rio del Interior como la mejor prác-
tica a nivel nacional en los premios 
‘Colombia Participa 2018’.

La innovación que logramos fue 
haber podido promover una nueva 
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forma de interactuar con terceros 
que, en este caso, son las alcaldías 
municipales; estas, además de 
interactuar con la Gobernación, 
tienen acceso a los datos abiertos 
que otras entidades de su misma 
categoría han subido a la platafor-
ma, los cuales pueden servir para 
realizar comparaciones entre los 
impactos y las inversiones que se 
han realizado. De esta manera, se 
obtienen resultados positivos.

Entre los beneficios más impor-
tantes que el SIS ha brindado están 
los de fortalecer apropiaciones de 
lo social, de la ciencia, la tecnología 

y la innovación, la democratización 
del conocimiento y el mejoramien-
to continuo de la gestión pública.

Con ayuda de los módulos del 
Sistema de Información Social 
hemos capacitado a más de 1.200 
personas y se han hecho más de 
150.000 visitas a la página http://
sigesi.valledelcauca.gov.co, en 
la cual se han utilizado los dife-
rentes módulos de la plataforma 
tecnológica. Más de 5.000 niños y 
niñas han aprovechado el módulo 
de rendición de cuentas exclusiva 
para ellos.
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VALLE GENERADOR  
DE EMPLEO

D ecidimos que nuestra ges-
tión de gobierno estuviera 
orientada a generar em-
pleo e ingresos, a través, 

entre otras políticas, del acompa-
ñamiento a procesos productivos 
y de emprendimiento en nuestras 
comunidades. Por ejemplo, con la 
entrega gratuita de calzado escolar, 
que decidimos hacer a estudiantes 

de las instituciones públicas del de-
partamento, realizamos un proyec-
to que ha sido modelo de desarrollo 
económico y social: creamos seis 
talleres-escuela de calzado que 
están ubicados en los municipios 
de Palmira, Candelaria, Jamundí, 
Yumbo y dos en Cali. Este proyecto 
tiene un doble propósito, y es pro-
ducir calzado por nosotros mismos, 
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en vez de comprarlos por fuera y, 
de paso, generar empleo.

Entonces, formamos técnica-
mente en elaboración del calzado 
a 150 personas, de las cuales, el 90 
por ciento son mujeres cabezas de 
familia que trabajan en esos cen-
tros. Así, logramos fabricar 125.000 
pares de zapatos, en 2018, y 175.000 
pares, en 2019, con lo cual produji-
mos 300 mil pares de zapatos para 
los niños y logramos generar 500 
empleos. De este número, 300 fue-
ron directos y 200, indirectos. Con 
ello, estos talleres quedan monta-
dos para seguir su producción en 
adelante y diversificar su clientela.

En esa misma línea, con el apoyo 
de la Fundación Singer, capacita-
mos alrededor de 600 mujeres en 
Palmira, Candelaria, Pradera, El 
Cerrito, Guacarí y Buenaventura 
en técnicas para la industria textil, 
con el fin de que pudieran em-
plearse o poner su propio negocio 
y generaran sus ingresos. Algunas 
beneficiarias son víctimas de la vio-
lencia y esta oportunidad producti-
va les ha ayudado a salir adelante.

Nuestro Plan Integral Frutícola 
también ha apoyado el empleo y la 
generación de ingresos para cerca 
de 3.500 campesinos del departa-
mento, a quienes se les ha brindado 
apoyo formativo en gestión em-
presarial, económico con capital 
semilla y asistencia técnica para la 
producción y comercialización.

Además, creamos el ‘Banco 
Social del Valle’, que brinda crédi-
tos blandos de hasta 8 millones de 
pesos a quienes quieren montar 

su negocio o seguir adelante con el 
que tienen. La primera condición es 
que hagan un diplomado para que 
aprendan a manejar los recursos 
y gestionen mejor su emprendi-
miento. De esta manera, se liberan, 
también, de los créditos ‘gota a gota’ 
que no los dejan progresar. Con el 
‘Banco Social’ se han beneficiado 
770 personas con créditos por cerca 
de 1.500 millones de pesos.

El apoyo del ‘Banco Social’ hace 
parte de nuestros programas de 
desarrollo social, en los que hemos 
invertido 11.500 millones de pesos 
para impulsar 11 proyectos y brin-
dar capital semilla a 2.359 personas 
de Palmira, Cali, Tuluá, Buga y el 
Distrito Especial de Buenaventura. 
También hemos beneficiado a 1.800 
artesanos de bordados y calados, y 
a 1.800 emprendedores capacitados 
por el Instituto Técnico Nacional de 
Comercio (Intenalco), en oficios y 
carreras técnicas.

Pero también impulsamos el sec-
tor de bienestar y belleza, en el que 
formamos a 260 personas en mani-
cure, pedicure, peluquería y barbe-
ría. Además, entregamos 520 kits y 
los certificamos de manera técnica.

Con ello hemos contrarrestado, 
de nuestra parte, el problema del 
desempleo que, en general y en es-
tos momentos, afronta nuestro país. 
Quienes han participado en esta ges-
tión hoy cuentan con oportunidades 
de ingreso para sus hogares.
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N os propusimos generar las 
condiciones necesarias 
para que nuestro Valle del 
Cauca fuera un departa-

mento más productivo y competiti-
vo y, de esta manera, hacer crecer 
nuestra economía y brindarle ma-
yor bienestar a nuestra población. 
Ese fue uno de los tres ejes del Plan 
de Desarrollo de este Gobierno, 
el de impulsar la productividad y 
competitividad.

En él nos impusimos una meta 
clara: ser más competitivos y subir 
la posición del Valle del Cauca en 
el ranking nacional de competiti-
vidad del quinto al tercer lugar. Y 
lo logramos. Alcanzamos la meta 
por el empeño que le pusimos a la 
implementación de una estrategia 
que empezó con la creación de la 
Secretaría de Desarrollo Econó-
mico y Competitividad del Valle 
del Cauca. Esta meta se cumplió, 
obedeciendo una iniciativa de los 
empresarios y de la academia, que 
buscaban tener con quién conec-
tarse desde el Estado.

Fue así como logramos avan-
zar en líneas estratégicas como 
emprendimiento e innovación. En 
emprendimiento creamos el pro-
grama ‘Valle INN’, en conjunto con 
la Universidad del Valle y logramos 

conformar ocho centros de Em-
prendimiento e Innovación que 
funcionan en Cali, Palmira, Buena-
ventura, Buga, Tuluá, Zarzal, Cai-
cedonia y Cartago. Allí, 70 mento-
res y 8 profesores de la Universidad 
del Valle acompañan a los empren-
dedores y empresarios MiPymes en 
todos los aspectos para que puedan 
consolidar sus negocios.

Ya hemos atendido a 19.457 
emprendedores y hemos diseñado 
con ellos más de 1.700 planes de 
negocio con un modelo de acom-
pañamiento único de ‘Valle INN’, 
que permite que cualquier em-
prendedor, sin importar su nivel 
académico, pueda responderlo y 
elaborarlo. Hemos fortalecido, a 
través del ‘Fondo Valle INN’, a 93 
empresas con más de 5.000 millo-
nes de pesos.

En innovación, hemos creado los 
Premios Innovación Vallecaucana, 
los cuales han tenido una gran aco-
gida porque estimulan la creativi-
dad de nuestros empresarios y, por 
supuesto, promueven la innovación 
como el corazón de la competitivi-
dad del departamento.

En esta convocatoria, en 2017 
tuvimos una importante partici-
pación con 486 inscritos, de los 
cuales hubo cuatro ganadores y se 

EN EMPRENDIMIENTO, 
EL VALLE ESTÁ INN 
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reconoció una gran empresa que 
fue Colombina. En 2018 los ins-
critos fueron 1.110, también con 
cuatro ganadores y la gran empresa 
reconocida fue Arrocera La Esme-
ralda. En 2019, los participantes 
en el Premio Innovación subieron 
a 1.149; premiamos a seis y la gran 
empresa reconocida fue el Grupo 
Carval. Estos premios han sido 
decisivos para impulsar nuestra 
competitividad empresarial y han 
tenido el acompañamiento de 
Innpulsa Colombia, la Cámara de 
Comercio de Cali, el Sena y Acopi.

Cerrando 2019 abrimos la terce-
ra convocatoria para emprendedo-
res ‘Valle INN’, con la que vamos a 
apoyar a 300 emprendedores más. 
Les otorgaremos capital semilla 
por 5.000 millones de pesos y toda 
la asesoría necesaria para que pue-
dan seguir adelante con su iniciati-
va de negocio.

Es muy importante destacar que 
en esta área de innovación tene-
mos varios proyectos financiados 
con recursos del Sistema General 
de Regalías que le apuntan a la 
innovación; uno de ellos es ‘Actí-
vate Valle’, operado por Impretics, 
que busca, a través de un proyecto 
tipo de Colciencias, Planeación 
Nacional e Innpulsa Colombia, 
entregar bonos de Innovación para 
150 MiPymes del Valle del Cauca, 
con el fin de que puedan mejorar 

productivamente y accedan a nue-
vos mercados.

Estamos ofreciendo todas las 
posibilidades para que haya más 
emprendedores en el Valle del Cau-
ca. Por eso hemos encontrado una 
manera especial de conectarnos 
con ellos a través de los ‘Speech Va-
lle Inn’, es decir, conferencias con 
historias inspiradoras de empren-
dedores exitosos, con las cuales 
hemos podido acompañar a más de 
4.800 emprendedores.

Todo esto lo hemos podido com-
plementar con 80 ferias empresa-
riales en los municipios del Valle 
del Cauca, de las cuales se han 
beneficiado 1.224 empresarios, que 
han colocado sus productos en los 
mercados, generando desarrollo 
económico local.

Finalmente, creemos que el co-
nocimiento debe ser también gene-
rador de riqueza, por eso, a través 
de la alianza entre la empresa, 
el Estado y la academia, estamos 
promoviendo programas y políticas 
públicas para formar a un talento 
de alto nivel que se pueda conectar 
bien con el sector productivo.

Como se puede ver, tratamos de 
posicionar a nuestro departamen-
to como una entidad territorial 
líder en Colombia, en términos de 
emprendimiento e innovación… 
por un ‘Valle INN’.



AHORA CON UN “BUREAU” DE 
TURISMO 

E l turismo representa para 
los vallecaucanos una im-
portante fuente de desa-
rrollo, empleo y paz en los 

territorios. Por eso lo definimos 
como un sector estratégico para la 
reactivación de nuestra economía.

Uno de los primeros pasos que 
dimos fue constituir el Bureau del 
Turismo, que es una entidad mixta 
sin ánimo de lucro, encargada de 
promocionar a Cali y al Valle del 
Cauca como destino de reuniones 
de talla nacional e internacional.

A través de esta entidad ya 
hemos logrado captar más de 40 
eventos importantes para la región 
y hemos podido vendernos mejor 
ante el mundo.

Así mismo, montamos el Sistema 
de Información Turística (SITUR), 
que es una plataforma digital que 
nos permite visibilizar toda la ofer-
ta turística, manejar estadísticas y 
caracterizar la industria turística 
de la región y los municipios, y 
definir rutas turísticas.

El turismo de naturaleza, de 
aventura, de eventos y reuniones ya 
son productos consolidados que es-
tamos vendiendo bien. Somos uno 
de los principales destinos interna-
cionales para los avistamientos de 
aves y de ballenas, además de los 
torneos de parapente en Roldanillo, 

competencias acuáticas en el lago 
Calima, entre otros.

Con ese objetivo hemos hecho 
inversiones importantes para 
mejorar las condiciones de nues-
tros destinos turísticos, como 
‘Juanchacolor’ y ‘Pacificolor’ que 
les cambiaron la cara a las vivien-
das de Juanchaco y otras playas de 
Buenaventura, un proyecto que fue 
exaltado por el New York Times, 
uno de los periódicos más reconoci-
dos a nivel mundial.

En el Pacífico también construi-
mos la carretera Ladrilleros- La 
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Barra, recuperamos la antigua vía 
Simón Bolívar en el sector de Agua-
clara, y la entrada a San Cipriano 
para estimular una mayor atrac-
ción de visitantes.

Lo propio hicimos con la recu-
peración de la vía de Santa Elena a 
la hacienda El Paraíso que es una 
zona de gran actividad turística, y 
mejorando los accesos y demarca-
ciones de los municipios del Paísaje 
Cultural Cafetero.

Es muy satisfactorio decir que 
en 2018 por parte de CotelColom-
bia obtuvimos el tercer lugar en el 

escalafón de competitividad por 
departamentos.

En el índice de competitividad 
por municipios, Guadalajara de 
Buga se llevó el segundo puesto a 
nivel nacional, en tanto que ‘Juan-
chacolor’ obtuvo el primer puesto 
por buenas prácticas turísticas.

Además, la Feria Internacional 
de Turismo (FITUR), que se realiza 
en España y es la más importante 
del mundo hispano, nos otorgó el 
premio internacional por la calidad 
turística y nos puso aún más en el 
foco internacional de esta industria.
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POR UN VALLE DE VIDA: 
MÁS ÁRBOLES, MÁS AGUA  

S i no garantizamos el agua 
para esta y las generacio-
nes por venir, la vida no 
tendrá futuro. Somos cons-

cientes de que preservar nuestras 
fuentes hídricas, quebradas, ríos 
y acueductos es también nuestra 
responsabilidad y la asumimos. Por 
esa razón, decidimos adquirir las 
áreas de protección ambiental en 
nuestro territorio, que nos permite 
la ley, para protegerlas, y fue así que 
adquirimos ocho predios ubicados 
en los municipios de Tuluá, Bolívar, 
Ginebra, Palmira, Trujillo, Argelia, 
El Águila y Riofrío. Suman 532 hec-
táreas protegidas con una inversión 
de 180.000 millones de pesos.

También protegimos 289 naci-
mientos de agua con la restaura-
ción de casi cuatro mil hectáreas de 
bosque y vegetación, donde sem-
bramos más de 800 mil árboles. 
Este logro permite que los acue-
ductos rurales se puedan seguir 
abasteciendo con agua de buena 
calidad. De hecho, mejoramos la 
calidad del líquido de acueductos 
rurales en las cuencas hidrográfi-
cas de Guabas, Bolo-Frayle, Dagua, 
Pescador y Arroyohondo, y logra-
mos que otras 49 mil familias de 

esas zonas consuman hoy un agua 
de mejor calidad.

Ya son 175 acueductos existen-
tes los que restablecimos con esta 
iniciativa ambiental y, así mismo, 
construimos y pusimos en opera-
ción 50 nuevos sistemas de trata-
miento de agua potable, mejorando, 
de esta manera, la calidad de vida 
de nuestros habitantes del campo.

Adicionalmente, le apostamos a 
crear una cultura de protección del 
agua y el medio ambiente para que 
sea la misma gente la que se encar-
gue de proteger su entorno y sus 
recursos. En ese sentido, creamos 
cinco ‘Clubes Defensores del Agua’ 
y se financiaron 27 proyectos en 
convenio con instituciones educa-
tivas. Se vincularon 7.500 perso-
nas, entre estudiantes, docentes y 
comunidad, en general, con una 
inversión de 162 millones de pesos.

Por otra parte y dentro del obje-
tivo de protección ambiental, reali-
zamos trabajos de mitigación de los 
impactos generados por las tempo-
radas de sequías e inundaciones, 
haciendo obras para el control de 
crecientes y protección de cuatro 
mil áreas de cultivo, que permiten 
hoy que 1.200 productores rurales 
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del norte del Valle y la zona del sis-
tema de riego SARA-BRUT no vean 
afectado su patrimonio.

Como si fuera poco, Acuavalle 
realizó la reposición de redes de 
acueducto y alcantarillado en 28 
municipios, con una inversión 
superior a 12.000 millones de pesos 
e invirtió una cifra similar en obras 
para mejorar la capacidad de las 

plantas de agua potable y el acceso 
al líquido vital en seis municipios 
del Valle. De esta manera, la co-
bertura en agua potable de buena 
calidad en las zonas urbanas y 
rurales del departamento es una de 
las mejores del país.
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POTENCIAMOS UN VALLE DEL 
CAUCA DE SUBREGIONES

D esde el principio reconoci-
mos que el Valle del Cauca 
es un departamento de 
subregiones, cada una de 

las cuales tiene sus propias carac-
terísticas y dinámicas sociocul-
turales. Este reconocimiento fue in-
dispensable para organizar nuestra 
administración y gestión de gobier-
no, de forma eficaz y oportuna.

Definimos cuatro subregiones, 
de manera geo-referenciada. Son 
Norte, Centro, Sur y Pacífico, subre-
giones consideradas como áreas 
administrativamente funcionales, 
porque están organizadas alrededor 
de una ciudad intermedia, sin que 
ello afecte la autonomía local de los 
municipios para atender sus propias 
problemáticas, desarrollar su admi-
nistración y gestión de acuerdo con 
la normatividad y la ley vigente.

En cada subregión montamos 
una oficina del Gobierno departa-
mental, con un gerente encargado 
de atender y tramitar los asuntos 
de la Gobernación, relacionados 
con su área de influencia y que se 
convirtiera en el enlace con la Ad-
ministración central y sus depen-
dencias en Cali.

La subregión Norte, que tiene 
una vocación más agroindustrial, 
está conformada por 18 municipios, 

con Cartago como ciudad epicentro. 
También hacen parte los munici-
pios de Sevilla, Caicedonia, Rolda-
nillo, Zarzal, Toro, Bolívar, Alcalá, 
Argelia, Ansermanuevo, El Águila, 
El Cairo, El Dovio, La Unión, La Vic-
toria, Obando, Versalles y Ulloa.

La subregión Centro, con una 
vocación más industrial, comercial 
y de servicios turísticos, gira alre-
dedor de Tuluá, donde está ubicado 
nuestro Centro de Atención Depar-
tamental. También la conforman 
Buga, Andalucía, Bugalagrande, 
Calima-El Darién, Ginebra, Gua-
carí, San Pedro, Trujillo, Restrepo, 
Riofrío y Yotoco.

La subregión Sur, con Palmi-
ra como eje central, la integran 
Candelaria, El Cerrito, Florida, Ja-
mundí, La Cumbre, Pradera, Vijes 
y Yumbo. Este es un territorio de 
vocación de servicios, generación 
de conocimiento y agroindustria.

La subregión del Pacífico inclu-
ye a Buenaventura y Dagua. Es una 
zona de gran riqueza económica 
y ambiental, con el puerto más 
importante en el Pacífico colom-
biano, donde hay una significativa 
diversidad ecológica, y potencial 
de desarrollo económico y de servi-
cios ambientales.
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En los centros administrativos 
departamentales de estas subregio-
nes hay presencia de funcionarios 
de las dependencias departamen-
tales, de acuerdo con su vocación 
para apoyar la actividad agrícola, 
el emprendimiento, el deporte, la 
cultura, la tecnología e innovación, 
infraestructura y el turismo.

Hay oficina de rentas para la 
gestión y pago de impuestos y la 
Ventanilla Única de Registro para 

trámites ante la Administración 
departamental. Se trata de llevar 
la Gobernación a las comunidades 
con nuestros servicios en cada 
municipio, lo cual nos ha ayudado 
a integrarnos y a reconocernos me-
jor como ente territorial, y ha sido 
vital para recobrar la confianza 
y afirmar la identidad de nuestro 
Valle del Cauca.



66 Un Valle del Cauca con-sentido 
de mujer

TREN DE CERCANÍAS…  
MÁS CERCA

U n paso definitivo para la 
construcción del tren de 
cercanías o Tranvitren, 
dio la Gobernación del 

Valle, al entregar los resultados fi-
nales de los estudios de prefactibili-
dad de este proyecto vial que unirá 
a Palmira, Yumbo, Cali y Jamundí.

Gracias a un trabajo mancomu-
nado, pusimos la primera piedra 
en procura de hacer realidad un 
sistema férreo de transporte de 
pasajeros, luego de una década 
de estudios y esfuerzos que no 
llegaron a buen puerto: nosotros 
logramos que un sistema de tranvía 
entre a circular, hacia el 2025, en 
Cali y varios municipios circunve-
cinos, a través de un corredor de 
72 kilómetros de largo, por donde 
se desplazarán diariamente entre 
8.000 y 12.000 pasajeros por hora 
en cada sentido.

En el marco de una productiva 
alianza de cooperación, la Repú-
blica de Francia, representada por 
su Ministerio de Finanzas y Econo-
mía, aceptó financiar el estudio de 
prefactibilidad avanzada del Sis-
tema de Transporte Férreo Inter-
municipal mediante una donación 
de $983.600 euros, monto que se 
concretó en un comité realizado en 
París el 14 de diciembre de 2017. 

Estos estudios de prefactibili-
dad avanzada permitieron definir 
que el Tranvitren consistirá en 
un sistema de tranvías modernos 
con alimentación eléctrica. Dichos 
tranvías se adaptan a las caracte-
rísticas del corredor férreo existen-
te, lo cual es una gran ventaja para 
su puesta en marcha, ya que no re-
querirá la construcción de tramos o 
la compra de terrenos.

El sistema prevé dos líneas: la de 
Cali - Palmira, la cual permitirá co-
nectar ambas ciudades en cuarenta 
minutos. La línea férrea Norte-Sur 
(Yumbo-Jamundí) contempla reco-
rrer el casco urbano de Cali y tiene 
previstas estaciones intermedias 
de retorno, que permitan mejorar 
la frecuencia en los tramos más 
cargados, lo cual se estima permita 
rutas cada 3,5 minutos en la zona 
de mayor demanda y cada 7 minu-
tos, en las zonas de menor deman-
da (como Yumbo y Jamundí).

Se estima que el Sistema de 
Transporte Férreo Intermunicipal 
beneficie a cerca de 3,5 millones de 
personas, así como reduzca 2,4 mi-
llones de toneladas de CO2 del 2025 
al 2055 (la duración de la concesión 
del proyecto).

El proyecto del Tren de Cer-
canías, se integrerará física y 
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tarifariamente con otros modos de 
transporte público en la región, lo 
cual nos permitirá aprovechar me-
jor nuestro tiempo, llegar más rápi-
do a nuestro destino y disfrutar de 
más tiempo libre, el cual hoy desa-
provechamos en trancones y en un 
transporte público ineficiente.

Con ello, dejamos las bases y 
herramientas para que el proyec-
to siga su curso en las siguientes 
gobernaciones del Valle y las 
alcaldías de Cali, Yumbo, Jamundí 
y Palmira, principales municipios 
beneficiados, ya que, por si fuera 
poco, logramos que Travitren fuera 
incluido en el Plan Nacional de 

Desarrollo 2018 – 2022, con miras 
a la próxima realización de los estu-
dios de factibilidad.

De este modo dejamos planteado 
que para el mes de enero de 2020 la 
próxima Gobernación suscriba un 
contrato para el análisis de la dis-
ponibilidad de fuentes de recursos 
del Tranvitren y la elaboración de 
los términos de referencia para la 
contratación de los estudios de fac-
tibilidad, los cuales tendrán como 
principal insumo los resultados 
de prefactibilidad avanzada, que 
logramos entregar, demostrando 
liderazgo y gestión.
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Con el ‘Banco Social’ no más ‘got
a a gota’

Carmen Emilia Castillo es una emp
rendedora 

que desde hace muchos años viene 
sacando 

adelante su empresa Confecciones 
Larc. Este es 

un negocio con el que pudo accede
r al ‘Banco 

Social’, un programa con el que l
a Gobernación 

del Valle del Cauca financia las p
equeñas 

y las medianas unidades de negoci
o de las 

comunidades más vulnerables. 

“Yo hago cortinas, cubrelechos y 
costura 

sobre medidas. Al ‘Banco Social’ 
llegué, 

porque a mi casa  vinieron unos f
uncionarios 

que convocaron a los habitantes d
el barrio 

Belisario Caicedo y hablaron del 
programa. 

Estuvimos unas 30 personas, de la
s cuales 

aplicamos 10. Desde ese momento t
uvimos 

capacitaciones sobre emprendimien
to y plan de 

negocios, durante tres semanas”, 
cuenta la 

señora Emilia. 

Según la emprendedora, con el din
ero 

facilitado por el programa pudo a
rreglar la 

máquina de coser que tenía dañada
 y comprar 

materiales para trabajar. “La ver
dad, uno va a 

un banco y no le prestan. Yo he u
tilizado los 

‘gota a gota’ y me fue horrible, 
porque esa 

gente cobra el 30 %, en cambio, c
on el ‘Banco 

Social’ es al 2 %, préstamos que 
estoy a punto 

de pagar”, añade.
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Emprender no es fácil, pero...
Emprender no es fácil. Es un proceso de construir, de estudiar, de investigar, de contar 
con suficientes datos todos los días, de tener 
paciencia y buscar oportunidades, como las que 
brinda ‘Valle INN’, afirma Yésica Sierra, fundadora 
de la empresa Chai, dedicada a fabricar bolsos y 
accesorios en cuero con un enfoque exclusivo. Ella 
misma la llama marroquinería de lujo. “Brindamos diseños diferentes, únicos y exclusivos, realizando colaboraciones con 
artistas emergentes colombianos, en los cuales, 
ellos intervienen directamente los bolsos para 
convertirlos en piezas de arte portables. Es sacar 
el arte del formato original y llevarlo al bolso”, 
explica Yésica, quien accedió al programa ‘Valle 
INN’ para impulsar su marca. 
“La meta es seguir creciendo, seguir incrementando 
la producción y realizar un trabajo audiovisual 
y de publicidad hasta llegar a tener un taller. 
‘Valle INN’ es un programa accesible para todas 
las personas. Lo que le ha aportado la Gobernación 
a la comunidad caleña es para potencializarnos 
como emprendedores y empresarios. Acá sí podemos 
salir adelante, acá tenemos talento en todos los 
ámbitos. Muchas gracias a la Gobernadora por 
apoyar estos emprendimientos con apoyo económico y 
acompañamiento”, dice.
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Capítulo III

EL VALLE 
ESTÁ EN VOS
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POR UN ESPACIO 
DE VIDA DIGNA…  
PARA VOS

D esde nuestro Plan de De-
sarrollo pusimos especial 
énfasis en reducir sustan-
cialmente el déficit de vi-

vienda del departamento, que para 
2016 afectaba a 242.376 hogares, 
especialmente, en Cali, Buenaven-
tura, Palmira, Yumbo, Candelaria, 
Florida, Tuluá, Cartago y Buga.

Entendiendo que en buena medi-
da este problema deriva de la falta 
de tierras para construir nuevas 
casas, los primeros pasos para 
avanzar en esta línea los dirigimos 
hacia la Asamblea del departamen-
to, donde se aprobó la ordenanza 
que les permitió a nuestros 42 mu-
nicipios incorporar suelos rurales, 
suburbanos y de expansión urbana 
al perímetro urbano, haciendo 
viables los programas de vivienda 
de interés social y prioritaria que se 
querían desarrollar.

Contar con eso nos permitió 
llevar a cabo, con mayor impac-
to, nuestro programa ‘Casa digna 
para vos’, desde el cual aportamos 
recursos para subsidiar la vivienda 
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de cientos de familias. Así, se logró 
ejecutar planes habitacionales en 
distintos municipios.

En otros casos, también inter-
vinimos cocinas, baños, cuartos y 
hasta pisos de casas, cuyos morado-
res pertenecen a estratos bajos.

Pero nuestro aporte también 
incluyó la dotación de equipamien-
to urbano y reposición de infraes-
tructura sanitaria de distintos 
barrios de nuestros municipios, 
hasta donde llevamos obras com-
plementarias de alcantarillado, 
desagües, parques, alumbrados y 
vías, que posibilitan una mejor vida 
en comunidad.

En las áreas rurales, igualmente, 
hicimos o mejoramos vías tercia-
rias para favorecer la movilidad 
de las personas y el transporte de 
productos agrícolas de los campesi-
nos hacia los mercados.

Los planes de vivienda que im-
pulsamos también se focalizaron 
en las comunidades indígenas, por 
ejemplo, mediante convenios con 
la Organización Regional Indígena 
del Valle del Cauca (Orivac) y con 
la población afrodescendiente, en 
torno a la cual, ejecutamos 3.000 

millones de pesos, en 2019 y que 
provinieron del Sistema Nacional 
de Regalías. Nuestro objetivo fue 
mejorar 300 hogares de habitantes 
del Pacífico.

En la línea de dignificar la vida en 
nuestra comarca vale reiterar que, 
igualmente, construimos plantas de 
tratamiento y acueductos, y capa-
citamos a los operarios de áreas 
rurales con el propósito de mejorar 
la calidad del servicio que prestan a 
sus comunidades. También recupe-
ramos 14 acueductos que desde hace 
cuatro años estaban intervenidos 
por la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios.

De manera que hoy dejamos todos 
estos sistemas municipales certifi-
cados y autónomos para manejar sus 
propios recursos.
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EL VALLE RECUPERÓ  
SU SALUD 

N o solo nuestro emblemáti-
co Hospital Universitario 
del Valle (HUV) amenaza-
ba con ir a la quiebra. El 

de Tuluá estaba igual de mal y el de 
Cartago estuvo a punto de ser cerra-
do… La red pública hospitalaria del 
departamento estaba en coma.

Gracias a nuestra gestión hoy 
podemos decir que dejamos a los 
vallecaucanos una red pública de 
salud saneada totalmente y prestan-
do un servicio eficiente y de calidad.

Además de haber sacado adelan-
te a nuestro HUV, hicimos inversio-
nes en el hospital de Buenaventura 
que permitieron elevarlo al segundo 
nivel en la prestación de servicios 
de salud para los bonaverenses y 
demás población costera… Y así, en 
otros municipios del departamento.

Pero la recuperación total de la 
red hospitalaria la llevamos de la 
mano con otras iniciativas exitosas, 
como la creación de la historia úni-
ca digital de pacientes del régimen 
subsidiado, para que sean atendi-
dos sin problemas en cada uno de 
los 53 hospitales públicos de los 
distintos municipios.

Paralelamente, para reforzar los 
derechos de los usuarios, fortale-
cimos las defensorías del paciente 
hasta llegar a nueve municipios y 
creamos la aplicación Fátima, que 

permite hacer peticiones, quejas, 
reclamos y sugerencias o PQRS, en 
torno al servicio de las entidades 
promotoras de salud, es decir, de 
las EPS en el régimen subsidiado, 
que es el que nos compete.

Las investigaciones para me-
jorar el tratamiento de enfer-
medades, igualmente, son parte 
de nuestro legado, gracias a los 
recursos que captamos del Sistema 
Nacional de Regalías, y a la activi-
dad de eminentes profesionales, 
como el investigador Sócrates He-
rrera, quien lideró un trabajo para 
disminuir la malaria en el Pacífico, 
pasando de 3.000 casos, en 2016, a 
500, en 2019.

Al final, la mortalidad materna 
se redujo y pasó de 63.7 por cada 
100 mil partos, en 2015, a solo 17 
por cada 100 mil, en 2019. Lo mismo 
ocurrió con la mortalidad infantil.

Con el ánimo de garantizar una 
atención oportuna, con humanidad 
y calidad, hemos propuesto confor-
mar una Red Integrada de Servicios 
de Salud para la Atención de Usua-
rios del Régimen Subsidiado. 

Con esto le apostamos a la oferta 
de servicios integrales en una red 
integrada, en la que participan em-
presas públicas y privadas, de forma 
organizada, para que en la suma de 
sus portafolios puedan garantizar 
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la oferta requerida por los usuarios 
y asegurar la integralidad de la 
atención. Una integración que ga-
rantiza la movilidad del paciente sin 
trámites administrativos diferentes 
a la orden médica y la ubicación de 
la oferta disponible en toda la red.

Lo más gratificante de todo este 
esfuerzo, realizado con una inver-
sión que en cuatro años fue cercano 
a los 1.8 billones de pesos, es saber 
que el Valle recuperó su salud.



80 Un Valle del Cauca con-sentido 
de mujer

MEJORAMOS NUESTRAS NOTAS: 
RECUPERAMOS EL NIVEL 
EDUCATIVO

O tra realidad inconcebi-
ble que encontramos en 
2016 fue el deterioro de 
la educación. El Valle 

del Cauca, un departamento que 
siempre ha sido referente nacional, 
estaba relegado al puesto número 
66, en calidad educativa, entre las 
93 entidades territoriales a tra-
vés de las cuales, el Ministerio de 
Educación mide el nivel educativo 
en el país.

Nos decidimos, como era 
nuestro deber, a recuperar la 
educación y fue así como año a 
año incrementamos la inversión, 
al punto de llegar en este 2019 a la 
cifra histórica de 560 mil millones 
de pesos, la más alta de nuestro 
presupuesto global.

El resultado más representativo 
de este esfuerzo fue el gran salto 
que dimos en 2017, al subir hasta el 
puesto 17 en la medición de calidad 
educativa, es decir, mejoramos 
nuestras notas y fue un logro, a 
través de la disposición de progra-
mas de formación y profesionali-
zación de nuestros docentes, y el 
apoyo a jóvenes para que tuvieran 
un desempeño superior en las 
pruebas Saber.

Al hacer el balance general 
podemos remarcar que dejamos 
un departamento con cobertura 
total en educación básica, la cual 
apuntalamos con una inversión 
superior a 49.000 millones de 
pesos, destinados a la construcción 
de once colegios 10, en una decena 
municipios del Valle, y una ciuda-
dela educativa en Palmira, la ‘Villa 
de las Palmas’, beneficiando a 6.800 
niños y jóvenes.

Como complemento a esta labor 
y con el propósito de combatir la 
deserción escolar, entregamos más 
de 268.000 kits escolares, 300.000 
pares de zapatos y camisetas a 
estudiantes de estratos bajos en 
34 municipios. Esto representa 
un valor social agregado, pues el 
calzado lo produjimos en cinco ta-
lleres que montamos, en los cuales 
trabajan 1.000 mujeres cabezas de 
hogar y víctimas. A todas ellas las 
entrenamos para esta labor y le 
generamos empleo.

Con recursos de las regalías les 
aseguramos la conectividad a 800 
instituciones educativas y dejamos 
en los colegios un computador por 
cada dos niños.

Además, creamos el programa 
‘Los más porras’, a través del cual 
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apoyamos a 245 jóvenes para que 
cumplieran no solo el sueño de lle-
gar a la universidad, sino de mante-
nerse allí con el mejor desempeño.

Nuestro esfuerzo por recupe-
rar nuestro nivel educativo tuvo 
reconocimiento cuando, en 2018, el 
Gobierno Nacional calificó con 97 
por ciento la eficiencia de nuestro 
‘Programa de Alimentación Esco-
lar’ (PAE), que beneficia a más de 
90.000 niños, de cero a séptimo 
grado y en 34 municipios.

De la misma manera, le apun-
tamos a una política pública para 
fortalecer el bilingüismo, con lo 
cual se logró beneficiar a más de 
1.550 personas, mediante el pro-
grama ‘Go Valle’. Lo impulsamos 
en cinco municipios.

Promovimos el programa Ondas 
para estimular la investigación y 
el amor por la ciencia entre los es-
tudiantes de secundaria y apoyar 

la creación de saber. En nuestra 
administración hemos invertido 
en este programa $5.000 millones 
beneficiando a 24.000 estudian-
tes quienes han participado en 
los proyectos de ciencia, tecnolo-
gía e innovación, 2.777 directivos 
docentes y docentes formados 
y 331 instituciones educativas 
oficiales beneficiadas.

También fomentamos la forma-
ción de los docentes y entregamos 
113 becas de maestrías, 17 de las 
cuales favorecieron a población 
afro y 6 a población indígena. Y te-
nemos cuatro docentes beneficia-
dos con becas de doctorado, todo 
con el fin de mejorar la calidad de 
la educación pública que ofrece-
mos en el departamento.

Así fue cómo hicimos la tarea 
en educación con el objetivo fun-
damental de recuperar nuestro 
nivel y lo hemos logrado.
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NUESTRO DEPORTE ES 
‘ORO PURO’

R ecuperar el liderazgo de 
nuestro departamento era 
una de las principales razo-
nes por las cuales quisimos 

servir a los vallecaucanos y el de-
porte no podía ser la excepción. Al 
contrario, fue un gran indicador.

Es por ello que, por ejemplo, el 
Valle del Cauca contó con una de-
legación importante de 90 atletas 
patrocinados por el departamento 
(el 25 por ciento), entre los 349 que 
el país llevó a los Juegos Pana-
mericanos Lima 2019. En dichas 

competencias, nuestra delegación 
fue clave en el cuadro de medalle-
ría nacional.

Esto habla muy bien de nues-
tro programa insignia ‘Valle oro 
puro’, con el que apoyamos a 11.300 
deportistas vallecaucanos. De este 
número, 747 son de alto rendimien-
to, poniendo a sus servicios, la 
ciencia del deporte con entrenado-
res de alto nivel, además de vivien-
da, sostenimiento, becas de estudio 
y permanentes fogueos.
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Como parte de ese rescate de 
nuestro deporte, en 2016 inaugu-
ramos una villa para los deportis-
tas que lo requerían. Ofrecimos 
becas, brindamos sostenimiento 
económico e hicimos acompaña-
miento psicosocial, pensando en 
que nuestros talentos se preocupen 
solo por su preparación y mejorar 
su rendimiento.

Además, desarrollamos los 
‘Semilleros deportivos para la 
paz’, un programa a través del cual 
20.000 menores de edad de los 42 
municipios del Valle encontraron 
una alternativa para proyectarse, 
desarrollar sus capacidades y ale-
jarse de los peligros de las drogas y 
las pandillas.

Todo un equipo de monitores, 
metodólogos, psicólogos e, incluso, 
odontólogos apoyó esta iniciativa, 
que nos permitió cultivar los talen-
tos que estarán en la élite del de-
porte nacional y vallecaucano, en 
los próximos cuatro o cinco años.

Las bondades de esta estrate-
gia la palpamos en los tres títulos 
nacionales que alcanzamos, entre 
2016 y 2018, en los Juegos Supéra-
te Intercolegiados, el crisol en el 
cual, se funden los nuevos talentos 
deportivos nacionales.

La recuperación del liderazgo 
deportivo del Valle también se 
evidenció en la consecución de la 
sede de los Juegos Panamericanos 
Junior 2021 que encabezamos para 
realizarlos en Cali, Yumbo Calima, 
Buga, Jamundí y Palmira.

Los Juegos Departamentales y 
Paradepartamentales, que hicimos 
con éxito en 2017 (Cartago) y 2019 
(Buenaventura), son otras dos no-
tables muestras del rescate de nues-
tro deporte, con una gestión que 
incluyó también programas como 
‘Recreapaz’, campamentos juveni-
les y deporte social comunitario.

Es oportuno recalcar que la re-
construcción de este liderazgo fue 
posible con la transformación del 
Instituto del Deporte, la Educación 
Física y la Recreación del Valle del 
Cauca (Indervalle) en una entidad 
moderna, eficiente, descentrali-
zada y con la capacidad de llegar a 
todos los rincones del departamen-
to, a través de múltiples programas 
y así se hizo, mediante una inver-
sión global de 300.000 millones 
de pesos. Fueron recursos que 
fomentaron la práctica deportiva 
para todos, por un Valle del Cauca 
sano e incluyente.
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¡ Y lo logramos! Con disciplina, 
compromiso, inversión y apoyo 
decidido a nuestro inagotable 
talento deportivo, después de 23 

años de frustraciones, volvimos a lo 
más alto del podio y ganamos con 
contundencia los XXI Juegos Nacio-
nales; los emblemáticos Juegos del 
Bicentenario, que quedaron graba-
dos en la memoria por la especta-
cular remontada que hicimos en la 
tabla de medallería, y por haberle 
sacado 17 medallas doradas a nues-
tro tradicional rival, Antioquia.

Nuestra delegación, compuesta 
por 752 deportistas, participó en 
31 disciplinas y al final obtuvo 165 
presas de oro, 138 de plata y 121 
de bronce, para un total de 424 

POR FIN GRITAMOS DE NUEVO: 
¡VALLE CAMPEÓN!

medallas, que reflejaron un plan de 
cuatro años de ardua preparación 
de los deportistas y acertado apoyo 
de una administración que desde 
su inicio se impuso como meta 
recuperar el liderazgo del Valle del 
Cauca en las justas nacionales.

Con mucho trabajo de corazón  y 
con esa firme determinación que 
siempre nos impulsa a lograr los 
sueños, fue que cumplimos con lo 
prometido también en esta impor-
tante materia, logrando, tras 23 
años de sequía ganadora, colocar de 
nuevo al departamento en el sitial 
que se merece: el de los campeones. 
¡Qué viva nuestro Valle Campeón!
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VERDE ALFOMBRA 
QUE TE QUIERO VERDE

E l cuidado y la sostenibilidad 
del medio ambiente en el 
departamento, para asegu-
rar el futuro de las nuevas 

generaciones, fue otro de los com-
promisos que asumimos con rigor 
desde la Gobernación.

Para comenzar, le dimos vida al 
Consejo Departamental de Política 
Ambiental y Gestión Integral del 
Recurso Hídrico (CODEPARH), en 
2016. Cuenta con la participación 
de la academia, y más de 30 empre-
sas que han comprometido recur-
sos por mas de 190 mil millones 
de pesos para financiar proyectos 
ambientales, dando cumplimiento 
a lo estipulado por el Plan de Desa-
rrollo, que fue nuestra brújula.

Luego, a partir de ese ente ase-
sor ejecutamos una política públi-
ca para articular esfuerzos y ser 
más efectivos en la protección del 
medio ambiente y de los recursos 
naturales e hídricos del Valle del 
Cauca. Así lo reconoció el Instituto 
de Hidrología, Meteorología y Estu-
dios Ambientales (Ideam), en 2019, 
al catalogarnos como un departa-
mento verde y líder nacional en la 
disminución de la deforestación.

La restauración y la protección 
que hicimos de diez cuencas priori-
tarias de nuestro territorio no dejan 
lugar a dudas sobre el gran impacto 

de esta labor, en la que invertimos 
más de 250.000 millones de pesos, 
provenientes de los gobiernos de-
partamental y nacional, así como 
de instituciones públicas y priva-
das, y de la sociedad civil.

De esta manera, garantizamos la 
sostenibilidad de importantes cuen-
cas, tales como Guachal, Guabas, 
Pescador, Yumbo (Arroyohondo) 
y Dagua (Bítaco), donde sembra-
mos más de un millón de árboles 
y protegimos 13.000 hectáreas de 
bosque y 362 nacimientos de agua 
que abastecen a 306 acueductos 
urbanos y rurales. Todo este logro 
benefició a más de 154 mil familias.

Otros cinco puntos impactados se 
ubican en Buenaventura, Florida, 
Pradera, El Dovio, Riofrío y Calima 
El Darién, donde viven 600.000 per-
sonas, en zonas que se deterioraron 
por efectos del conflicto armado.

Con la compra de predios para 
preservar cuencas hidrográficas 
vitales para el ecosistema y la vida 
de las comunidades, recuperamos 
más de 453 hectáreas en Bolívar, 
Ginebra, Palmira, Tuluá y Trujillo. 
Para ello hicimos una inversión de 
2.285 millones de pesos.

Pensando de manera responsa-
ble en el futuro del planeta y en las 
nuevas generaciones, dejamos en 
marcha el Plan Departamental de 
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Cambio Climático (PICC), plantea-
do hasta 2040. Fue concebido con 
el apoyo de entidades oficiales, 
como la Corporación Autónoma 
Regional del Valle del Cauca (CVC) 
y organismos privados, como el 
Centro Internacional de Agricultu-
ra Tropical (CIAT).

Uno de los primeros resultados 
de este instrumento fue la siembra 
de 973.000 árboles en cuencas prio-
rizadas ante 375.000 toneladas de 
dióxido de carbono o CO2 en el eco-
sistema de nuestro Valle del Cauca.

Con el programa ‘Colinas más 
verdes’ impulsamos la siembra 

masiva de cerca de un millón de 
árboles, en conjunto con la CVC y 
la Alcaldía de Cali, para apoyar la 
recuperación de los cerros tute-
lares de la capital vallecaucana 
y Yumbo, afectados por grandes 
incendios forestales.

Por último y como complemento 
a toda esta labor dejamos confor-
mado el Comité Técnico Interinsti-
tucional Departamental de Edu-
cación Ambiental (CIDEA), como 
ente que orienta las acciones armó-
nicas para impactar el bienestar de 
los vallecaucanos.
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MÁS CERCA DE LA GENTE: 
HABLANDO Y CUMPLIENDO

T ener encuentros perió-
dicos con las distintas 
comunidades de nuestras 
geografías nos acercó aún 

más a sus vivencias y a sus nece-
sidades. Nuestros conversatorios 
nos sirvieron para detectar, prio-
rizar y realizar obras puntuales a 
demandas que, por mucho tiempo, 
nuestra gente venía reclamando. Se 
trata de todo un modelo de coges-
tión y de participación ciudadana.

Por ejemplo, entregamos un 
parque biosaludable que la gente 
del corregimiento más antiguo del 
Valle del Cauca venía solicitando 
desde hace muchos años. Se trata 
de Huasanó, en  Trujillo, locali-
dad ubicada en el noroccidente 
del Valle del Cauca. Allí, con una 
inversión de 157 millones de pesos, 
construimos el parque que entró 
a beneficiar a un poco más de 700 
personas, entre adultos mayores 
que ahora cuentan con un espacio 
saludable y de encuentro, y jóvenes 
que tienen otra alternativa sana de 
uso del tiempo libre.

Este proyecto generó 140 
empleos locales y contó con el 
acompañamiento de una veedu-
ría ciudadana que no solo le hizo 

seguimiento a la obra, sino que 
facilitó la apropiación de la misma 
por las comunidades.

Acciones similares a esta las 
replicamos en los 42 municipios de 
nuestro territorio, en cumplimien-
to de  los compromisos que contra-
jimos con las comunidades en los 
conversatorios ‘El Valle está en vos’, 
los cuales realizamos al iniciar esta 
administración, para concertar 
toda la inversión social que benefi-
ció a los vallecaucanos.

Este modelo participativo lo pu-
simos en marcha, especialmente, 
a través del Instituto del Deporte, 
la Educación Física y la Recreación 
del Valle del Cauca (Indervalle), 
con el propósito de construir o 
mejorar infraestructura deportiva 
y recreativa, o para hacer el mante-
nimiento y la dotación de los sitios 
de práctica y encuentro. 

En la lista de los proyectos 
que adelantamos de esta forma 
se encuentran escenarios de alta 
competencia, como el coliseo de 
pesas de Cartago, el patinódromo 
mundialista de Buga, el moderno 
complejo deportivo de Palmira o el 
polideportivo El Cristal, de Bue-
naventura. También hay parques, 
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canchas múltiples, piscinas, 
polideportivos, y otros espacios 
lúdicos construidos en barrios y 
áreas  urbanas y rurales, a lo largo 
y ancho del departamento. 

Inyectamos, en total, más de 
240.000 millones de pesos, prove-
nientes de recursos propios, del 
Gobierno Nacional y de las rega-
lías en esta gestión. Se cumplió en 
equipo con la ciudadanía y esto nos 
permitió fortalecer la convivencia, 

fomentar hábitos saludables, gene-
rar apropiación social de espacios 
públicos que, en algunos casos, 
estaban asediados por la inseguri-
dad y el microtráfico, y contribuir a 
avivar el sentido de pertenencia y a 
recuperar la confianza en la institu-
cionalidad territorial.
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LA CULTURA  
ESTÁ EN VOS

E l reconocimiento a la acti-
vidad cultural y artística 
en nuestro departamento 
estuvo inscrita desde un co-

mienzo en nuestro plan de desarro-
llo, precisamente, porque ‘El Valle 
está en vos’. Es por este motivo que 
elevamos nuestra inversión al pasar 
de 5.270 millones de pesos, como 
estaba en el presupuesto de 2015 
cuando recibimos la administra-
ción, a 28.813 millones de pesos en 
este 2019, es decir, casi que quintu-
plicamos nuestros recursos destina-
dos a promover las diversas formas 
de expresión cultural vallecaucana.

En total invertimos 122.000 
millones de pesos para impulsar y 
respaldar la creatividad y el talento 
de los vallecaucanos, cuyas acti-
vidades se recogieron en agendas 
culturales, en las cuales se inte-
graron expresiones provenientes 
de los municipios, universidades y 
diferentes entidades regionales.

El Plan Departamental de Músi-
ca, el concurso colección Autores 
Vallecaucanos –que publicó 246 
obras–, y la convocatoria depar-
tamental de Estímulos, que apoyó 

276 proyectos en 40 municipios, 
estuvieron entre las propuestas 
desarrolladas.

También trabajamos por el res-
cate, y la proyección nacional y por 
fuera del país de los platos autócto-
nos del Valle, con iniciativas como 
los encuentros de Cocinas Tradicio-
nales ‘Mi Valle sabe’ e Internacional 
de Cocinas Afro Colombia y Perú.

Para preservar el viche, bebida 
artesanal ancestral del Pacífico, 
creamos la Mesa Intersectorial de 
Protección y Promoción, que pro-
pendió por su producción legal y su 
reconocimiento, como patrimonio 
cultural colombiano.

Las acciones de la cultura que 
se emprendieron tuvieron como 
epicentro todo el departamento, 
gracias a las convocatorias hechas 
desde el programa ‘La cultura 
está en vos’, la cual permitió una 
asignación de recursos, de manera 
transparente, equitativa y oportuna 
en todo el Valle del Cauca.

Más de 215 proyectos logramos 
cofinanciarlos por esta vía, median-
te una inversión de 1.776 millones de 
pesos. Los apoyos abarcaron, entre 
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otros, teatro, música, audiovisuales 
y bordados, además de tradiciones 
orales, culinarias e indígenas.

La dinamización de las artes y 
los procesos de creación artística 
también los promovimos a partir 
de plataformas culturales, que 
concentraron la información de un 
sector o área específica, para faci-
litar su interacción interna y con 
agentes externos.

Centrados en los niños y en los 
jóvenes de todo el departamento 
lanzamos las ‘Escuelas culturales 
de paz’, que derivaron en la Red de 
Atención Cultural, para propiciar 
espacios de encuentro de experi-
mentación artística.

Así mismo, para el funciona-
miento del Instituto Colombiano 
de Ballet Clásico (Incolballet), el 
Instituto para la Investigación y la 
Preservación del Patrimonio Cul-
tural y Natural del Valle del Cauca 
(Inciva), la Biblioteca Departamen-
tal y el Instituto de Bellas Artes des-
tinamos 52.000 millones de pesos 
en 2019. Esta inversión representó 
un 111 por ciento más que en 2015.

La rica y diversa cultura del 
Valle y del Pacífico tuvieron un 
lugar de expresión en Telepacífico, 
canal regional líder del país, con 

35 premios nacionales e interna-
cionales, y tres nominaciones a los 
Premios de Televisión Pública en 
Latinoamérica, Premios TAL, gra-
cias a producciones, como Label, 
centrada en la comunidad LGTBIQ.

Este conjunto de acciones y 
resultados son la muestra clara de 
que, efectivamente, nosotros cree-
mos que ‘El Valle está en vos’.
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UN VALLE… CON ROSTRO 
DE MUJER

E n un gobierno liderado por 
una mujer, las políticas y 
acciones para promover la 
equidad de género y garan-

tizar el bienestar de las mujeres 
debían ocupar un lugar especial.

Por ello nos propusimos, contra 
viento y marea, disminuir los femi-
nicidios en el Valle del Cauca.

No fue fácil y en este camino 
hay mucho por andar. No obstante, 
logramos quebrar la curva de los fe-
minicidios al reducirlos en un 35 %, 
entre enero y junio de 2019, frente 
al mismo lapso de 2018.

En este mismo periodo, los homi-
cidios contra las vallecaucanas, en 
general, bajaron en un 32 %. Pero, 
además, tuvimos disminuciones del 
32 %, 42 % y 16 % en violencia do-
méstica, delitos sexuales y lesiones 
personales, respectivamente.

Estas cifras evidenciaron, al 
final, el acierto de las acciones que 
desde el comienzo de nuestro go-
bierno adoptamos para reducir al 
máximo un fenómeno de violencia 
que cuenta con hondas raíces socio-
culturales y que, particularmente 
en nuestro departamento, estaba 
fuera de control.

Nuestra estrategia de protección 
contó también con mecanismos de 
seguimiento, alerta y prevención, 

que se tradujeron en el Observato-
rio de Género (OGEN), con el fin de 
eliminar la violencia contra la mu-
jer y la población LGTBIQ, además, 
de fomentar la equidad de género.

El Código Rosa y la Sala Rosa, 
junto con la ruta de atención a 
víctimas de violencia de género que 
atendió a 1.780 mujeres, se activaron 
con componentes psicosociales, mé-
dicos y legales, buscando proteger a 
la mujer y castigar a sus victimarios.

En el terreno pedagógico, como 
muro de contención contra el ma-
chismo, desarrollamos el programa 
‘Nuevas masculinidades’, centrado 
en ellos. Además, para contener 
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amenazas o dar respuesta oportu-
na, en caso de agresiones, armo-
nizamos esfuerzos con alcaldes, la 
Fiscalía y las comisarías de Familia.

Con el fin de empoderar a las mu-
jeres desde la obtención de ingreso, 
entregamos recursos para proyec-
tos productivos y promovimos em-
prendimientos para afianzarlas en 
diferentes entornos, especialmente, 
el rural. Así, pudimos beneficiar a 
más de 4.200 vallecaucanas.

Para promover el empleo, las 
empresas que les dieron trabajo 
a nuestras mujeres víctimas de la 
violencia recibieron incentivos 
especiales. Conjuntamente, con 

algunos alcaldes, llevamos a cabo 
proyectos como las ‘Platoneras’, en 
Palmira, donde 32 vendedoras de 
chontaduro recibieron vehículos 
especiales, llamados ‘chontomóvi-
les’, para dignificar su trabajo.

Por último, es oportuno recalcar 
que, en este gobierno, encabezado 
por la primera vallecaucana ele-
gida gobernadora, hicimos reco-
nocimiento a las capacidades y al 
compromiso de nuestras mujeres.

Ellas ocuparon 26 cargos de 
nivel directivo, de los 56 en toda 
nuestra Administración, con un 
propósito de equidad de género.
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UN VALLE DIVERSO: 
RECONOCIMIENTO A  
GRUPOS ÉTNICOS 

S abíamos de la riqueza 
étnica y cultural de nuestro 
departamento. Por ello, y 
a través de nuestro Plan de 

Desarrollo, contemplamos realizar 
una gestión respetuosa, incluyente y 
potenciadora de nuestra diversidad.

Esto quedó plasmado, por 
ejemplo, en el Plan de Desarrollo 
especial que elaboramos, de mane-
ra armónica, con las comunidades 
indígenas, y en el cual recogimos 
sus necesidades y expectativas, y 
realizamos acciones concertadas 
con una inversión de 32 mil millo-
nes de pesos. Estuvimos dispuestos 
a cubrir sus demandas sociales.

Algo similar logramos con las co-
munidades afrodescendientes, de-
finiendo, de manera conjunta, una 
política pública de atención que se 
fortaleció con el Plan Decenal de 
Población Afro, Raizal y Palenque-
ra del Valle del Cauca 2018-2028. 
Este documento lo elaboramos con 
el apoyo de la Universidad Libre de 
Cali y aprobado luego por la Asam-
blea del departamento.

Dicho plan tuvo un valor sig-
nificativo por ser la primera vez 
en el país que se aprobaba un 

instrumento de esa naturaleza 
para beneficiar a un segmento de 
nuestra población. Son más de 
1’100.000 personas, de las cuales, 
al menos 800.000 viven en Cali, la 
segunda ciudad con población afro 
en Latinoamérica.

A través de estos dos instrumen-
tos, elaborados con y para ellos (a 
la postre, para todos los vallecauca-
nos), logramos impactar positiva-
mente a estas comunidades.

Del éxito alcanzado con esta 
iniciativa dan cuenta, por ejemplo, 
la construcción y el mejoramiento 
de viviendas para 300 hogares de 
afrodescendientes y 190 familias 
indígenas con una inversión de 
6.000 millones de pesos.

Con respecto a la población afro, 
gracias a este plan decenal inau-
guramos el Observatorio contra la 
Discriminación Racial, que incluye 
atención técnica, psicológica y jurí-
dica a las personas afectadas.

En el caso particular de los indí-
genas contratamos directamente 
con ellos más de 5.000 millones de 
pesos para obras de infraestructu-
ra, atención en salud y el Programa 
de Alimentación Escolar (PAE) 
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étnico que se otorga a los niños en 
sus escuelas. Además, fuimos el 
primer departamento en realizar 
juegos deportivos con 492 partici-
pantes de seis comunidades étnicas 
y ocho competencias autóctonas. 
Se llevaron a cabo en 2018.

Por demás, dimos pasos signifi-
cativos para cambiar la situación 
de las mujeres indígenas dentro de 
sus propias comunidades, logrando 
que, mediante un mandato de la 

comunidad embera, sus autorida-
des se comprometieran a erradicar 
la práctica de la mutilación de los 
genitales de las niñas (ablación).

Este último hecho ilustra, 
claramente, la relación armónica, 
basada en el respeto, el mutuo re-
conocimiento y en la reciprocidad 
que caracterizó la relación con los 
grupos minoritarios que también 
conforman nuestro Valle del Cauca.
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UN VALLE PARA TODAS 
LAS EDADES

L a protección, el apoyo efec-
tivo y el desarrollo adecuado 
de nuestros niños, niñas y jó-
venes, así como asegurar una 

buena calidad de vida para los adul-
tos mayores, hicieron parte de las 
políticas públicas que desarrolla-
mos desde nuestra administración.

Para el caso de los menores y los 
jóvenes, un objetivo central de las 
estrategias que ejecutamos apuntó 
a crear o a fortalecer entornos que 
favorecieran su pleno desarrollo y 

los protegiera de flagelos, como las 
drogas, las pandillas o los abusos. 
Tenemos que enfatizar en que de la 
mano de la cultura y del deporte hici-
mos grandes avances en ese sentido.

Los semilleros deportivos que 
sembramos en los 42 municipios del 
Valle, beneficiando a 20.000 meno-
res, son una buena muestra de ello. 
También lo es la Red de Atención 
Cultural que establecimos para pro-
piciar espacios de experimentación 
artística propios de niños y jóvenes, 
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beneficiando a 40.000 de ellos y 
promoviendo la tolerancia, el res-
peto y los ambientes de paz.

Para garantizar el derecho a 
la educación, beneficiamos a los 
niños en edad escolar, de estratos 1 
y 2, entregándoles kits escolares y 
pares de zapatos. Nuestro objetivo 
fue el de asegurar su asistencia y 
permanencia en las escuelas. Otro 
apoyo similar se lo brindamos a 
menores de zonas rurales de 18 
municipios, al poner a su servicio 
el transporte escolar; además les 
entregamos bicicletas para los que 
viven más lejos.

También, 30.000 niños tuvieron 
acceso a programas de gestión 
social, como ‘Cine para vos’, que 
permitió que, por primera vez y en 
sus cortas vidas, más de 10.000 de 
ellos fueran al cine, algo que para 
muchos puede resultar rutinario, 
pero que para ellos tuvo mucho 
significado.

En cuanto al ejercicio de los 
derechos de los menores, lo im-
pulsamos desde la iniciativa ‘Cero 
a siempre’, con la cual se llegó a 
los municipios para fortalecer su 
gestión en este aspecto, logrando, 
además, que 500 niños conocieran 
sobre el tema, al interactuar en una 

plataforma virtual desarrollada por 
la Gobernación.

Por otra parte, la atención 
específica a los jóvenes la materia-
lizamos mediante la Plataforma 
Departamental de la Juventud, a 
través de la cual pudieron tener 
interacción entre ellos y para que 
sus expectativas tuvieran eco en la 
administración.

En el caso de los adultos mayores 
pusimos un empeño especial en su 
atención, teniendo en cuenta que 
hoy somos el tercer departamento 
del país con mayor porcentaje de 
esta población.

En consonancia con esto, 
dejamos un departamento con 40 
centros de Vida Día para su servi-
cio –frente a uno solo que encon-
tramos en 2016– e implementamos 
34 centros de protección, dando 
acogida a más de 3.600 personas. 
También impulsamos la estampilla 
Pro Adulto Mayor en 40 de nuestros 
42 municipios.

Todo ello habla de una gestión 
que hicimos para dignificar a la po-
blación de todas las edades. Todo, 
por un Valle incluyente.
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NI MÁS, NI MENOS, 
AQUÍ CABEMOS TODOS 
SIN EXCLUSIÓN

H emos enfatizado que 
nuestro Plan de Desa-
rrollo fue incluyente y 
equitativo, lo que per-

mitió desarrollar políticas públi-
cas y estrategias que tuvieron en 
cuenta a personas con algún tipo 
de discapacidad o a aquellas que 
pertenecen a poblaciones excluidas 
o denigradas, como la LGBTIQ.

Por eso, con rigurosidad bus-
camos que, de forma transversal, 
todo proyecto u obra que se de-
sarrollara desde las secretarías y 
demás entidades de la Gobernación 
tuvieran a grupos especiales o mi-
norías, entre los beneficiarios.

Con esa perspectiva desarrolla-
mos iniciativas, como el programa 
‘Vivienda accesible’, que en 14 
municipios les mejoró la calidad 
de vida a 200 vallecaucanos en 
condición de discapacidad física 
o auditiva. A ellos les adecuamos 
sus propias casas para mejorar 
la movilidad y, en algunos casos, 
permitirles realizar con dignidad 
actividades cotidianas tan sencillas 
como la de ir al baño.

Desde la Secretaría de Gestión 
Social del Valle del Cauca impacta-
mos a más de 50.000 personas con 

algún tipo de discapacidad, promo-
viendo su acceso a lugares públicos, 
y su inserción en dinámicas y acti-
vidades sociales y comunitarias.

La promoción de la inclusión 
laboral también hizo parte de nues-
tras prioridades, destacando ante 
los gremios, los beneficios tribu-
tarios y legales que se obtienen al 
darles la oportunidad a personas 
con discapacidad. Para dar el ejem-
plo, acogimos a 30 de ellos como 
funcionarios de la Gobernación.

Pero, quizás el mayor avance en 
esta dirección fue la construcción 
concertada de una política pública 
para personas con discapacidad 
que permitirá articular esfuerzos y 
definir claramente las acciones en 
esta materia.

Por otro lado, a lo largo de nues-
tro gobierno realizamos cada año 
un evento único en el país. Se trató 
de la ‘Pasarella de la inclusión’, 
pensada para reafirmar la pluricul-
turalidad y diversidad de la belleza, 
y para empoderar a sus partici-
pantes, entre indígenas, adultos 
mayores, personas de tallas gran-
des, población con discapacidades 
y grupos LGTBIQ.
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Con estos últimos desarrollamos 
proyectos de emprendimiento para 
mejorar sus condiciones de vida. 
Además, trabajamos de manera 
concertada con sus líderes, y en 
2019 le dimos vida a ‘Expo-LGB-
TIQ’, vitrina para emprendedores y 
empresarios, desde donde visibili-
zamos su talento, apoyo al desarro-
llo de la región y contribución a la 
generación de empleo. Por último, 
con el fin de enfrentar los abusos y 

la violencia contra sus miembros, 
luchamos contra la discriminación, 
a través del Observatorio de Género 
y la Ruta de Atención, que emite 
alertas para apoyar a mujeres y 
personas LGTBIQ.

Haber logrado todo esto nos 
permite decir que dejamos un Valle 
del Cauca más respetuoso de la 
diversidad, incluyente y con menos 
barrera: ¡Un Valle para todos!
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En esta casa cabemos todos

“Mil y mil gracias porque ustedes
 fueron capaces de 

tenernos en cuenta. Ya puedo tene
r mi intimidad en 

el baño, sin problemas y sin inco
modar a nadie”. 

Con estas palabras y desde su sil
la de ruedas, 

Mónica Labrada expresó su alegría
 por las mejoras 

que se le hicieron a su vivienda,
 para adaptarla a 

su condición física.

La casa de esta mujer está ubicad
a en Puertas del 

Sol, un barrio del oriente de Cal
i que hizo parte 

de los sectores vulnerables de 14
 municipios del  

departamento, donde 200 hogares s
e beneficiaron con 

el acondicionamiento de espacios 
para  mejorar 

la calidad de vida de personas co
n discapacidad 

física, auditiva o visual.   

“Esto para mí es un sueño hecho r
ealidad”, añadió 

Mónica, quien explicó que siempre
 había querido 

hacer adecuaciones en su hogar, p
ero que nunca pudo 

hacerlo por falta de recursos eco
nómicos.

Otro de los beneficiados con el pr
ograma ‘Vivienda 

Accesible’ que adelantó la Gobern
ación fue el 

pequeño Yéiner Steven González, d
e 10 años, quien 

se comunica por señas, pues padec
e una discapacidad 

auditiva que le sobrevino, tras u
na fuerte 

explosión de pólvora.

En la casa de este menor se insta
ló un dispositivo 

de comunicación conformado  por u
n tablero y luces 

de diferentes colores que se exti
enden por cuartos, 

pasillos y salones. “Él ya identi
fica cada uno de 

los colores. Sabe que el rojo es 
para emergencias 

y que si yo lo necesito oprimo el
 azul”, afirmó Luz 

Dary Ocampo, la madre del niño.
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Nuestro viche como patrimonio cultural está 
madurando

“Esto era algo que soñábamos desde hacía muchos 
años”, dijo Sandra Milena Garcés, una artesana 
y lideresa de la Fundación Social para la 
Productividad en uno de los eventos que organizó 
la Gobernación en Buenaventura para reivindicar la 
bebida de sus ancestros.
Se trata del viche o biche, el fruto de una 
tradición oral que viajó por los mares desde África, 
se escondió en las manos negras de sus vigías 
esclavos y volvió a emerger libre en la boca de 
los afrodescendientes del Pacífico colombiano. Un 
producto artesanal derivado de la caña de azúcar, 
que más que legado escrito es historia viva y sonora 
que se ha fijado en la memoria colgando de una ‘b’ o 
con la otra ‘v’.      
¿Pero qué se hizo? Pues liderar un movimiento desde 
la Gobernación, cuyo propósito resumió la maestra 
y vigía de la bebida ancestral, Juana Francisca 
Álvarez Arboleda: “Darle al biche la categoría 
de patrimonio cultural inmaterial de Colombia, 
que tenga una denominación de origen, que se 
pueda exportar en un futuro, que genere empleo, 
y que le dé reconocimiento económico y aporte al 
desarrollo social de la gente que vive en el Pacífico 
colombiano”.

Un gran avance en la concreción de este viejo anhelo 
de las comunidades negras lo dio la Administración 
en mayo de 2019, con la expedición de un decreto que 
permitió crear la Mesa Departamental de Protección y 
Promoción de la Bebida Tradicional Viche del Pacífico 
colombiano. Allí, junto al Gobierno territorial 
estuvieron representados el sector productivo, la 
academia, las comunidades y expertos en el tema. 
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Capítulo IV

VALLE, 
TERRITORIO 
DE PAZ
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SEMBRAMOS LA 
PAZ TERRITORIAL

E n nuestro Gobierno depar-
tamental siempre tuvimos 
la firme convicción de que 
la verdadera paz y sos-

tenible llega cuando se mejoran 
las condiciones de vida a la ciu-
dadanía, se impulsa el desarrollo 
económico y empresarial, y se les 
dan esperanzas reales de un mejor 
futuro a las personas y a las regio-
nes. Creemos firmemente que la 
paz se construye en los territorios. 

Esto fue un eje transversal en 
nuestro Plan de Desarrollo que 
acogía el momento histórico de 
nuestro país y nuestra región, en 
términos de aterrizar y ‘sembrar’ 
en nuestro Valle del Cauca, los 
acuerdos suscritos en La Habana 
(Cuba). De allí que realizamos un 
cambio necesario en nuestra Admi-
nistración, transformando la Con-
sejería de Paz, como se tenía antes, 
en la Secretaría de Paz Territorial y 
Reconciliación del departamento.

Con este hecho no solo les dimos 
más estatus a las iniciativas en este 
campo, sino que fortalecimos la 
articulación con las otras secre-
tarías y dependencias para que, 
de manera transversal, todos sus 
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programas y proyectos impactaran 
positivamente la implementación 
de dichos acuerdos. Así se contri-
buye en potenciar la atención a las 
víctimas del conflicto y en generar 
confianza durante el proceso.

Otra decisión crucial en esta 
línea fue trabajar de la mano con el 
Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD), con el 
que definimos el Modelo de Gestión 
Territorial para la Paz, la Reconci-
liación y la Convivencia, en 2018.

El modelo, que ha servido como 
referente nacional, se desarrolló 
sobre tres ejes. Uno, muy innova-
dor, se orientó hacia la siembra 
de la paz en zonas urbanas del 
departamento, además de las áreas 
rurales que fueron privilegiadas en 
los acuerdos con la guerrilla.

Un segundo elemento se enfocó 
en el impulso de procesos produc-
tivos en territorios golpeados por 
la violencia.

El tercer eje tuvo como objetivo 
la promoción de una cultura de 
paz y convivencia, que luego entró 
en sintonía con la cultura de la 
legalidad que promueve el actual 
Gobierno Nacional.

Los aciertos de esta estrategia, 
que fue reconocida por la actual 
Oficina del Alto Comisionado para 

la Paz, de la Presidencia de la Re-
pública, se evidencian en hechos 
como la instalación del Consejo 
Departamental de Paz y la creación 
de 23 consejos municipales en el 
Valle del Cauca. En estos estamen-
tos se acuerdan, de manera local, 
los planes y los recursos para las 
áreas y las personas afectadas por 
el conflicto armado.

Otras iniciativas en este campo 
se concretaron en la Mesa De-
partamental de Participación de 
Víctimas del Conflicto Armado, 
y en los territorios productivos y 
sostenibles de paz y reconcilia-
ción, que sirvieron para comenzar 
a desarrollar la Reforma Rural 
Integral prevista en los acuerdos 
con la guerrilla.

También fueron parte de nues-
tros esfuerzos la Política Pública 
de Víctimas del Conflicto Armado 
y la dinamización de los comités de 
Justicia Transicional.

Gracias a todo esto logramos 
impulsar una verdadera cultura 
de paz en nuestro Valle del Cauca, 
a partir de la interpretación de los 
acuerdos de La Habana, creando 
así, un clima mucho más propicio 
para el desarrollo social y económi-
co en nuestro territorio.
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LLEGAMOS A ZONAS DE 
POSCONFLICTO

L legamos a sitios que antes 
eran inexpugnables y de 
tránsito altamente peligro-
sos por ser caminos de paso 

de la guerra en Colombia, dentro 
de nuestro territorio.

Lo hicimos con hechos muy con-
cretos. Estuvimos, por ejemplo, en 
el corregimiento La Moralia, zona 
limítrofe entre Tuluá y el vecino 
departamento de Tolima, en la cor-
dillera Central, donde el conflicto 
armado fue muy crudo.

Allí contribuimos a que 33 
familias víctimas y 33 familias de 
exguerrilleros, después de acogerse 
en un sincero proceso de verdad, 
reconciliación y perdón, empren-
dieran conjuntamente un proyecto 
productivo para la paz en tierras de 
los campesinos afectados.

Las riberas del río San Juan, en 
Buenaventura, también fueron 
epicentro de otra iniciativa simi-
lar, en este caso, beneficiando a 
la comunidad indígena wounaan, 
duramente castigada por la violen-
cia y en riesgo de extinguirse.

En Buga, El Cerrito, Florida, 
Jamundí, Palmira, Pradera, Sevilla 
y Trujillo, cientos de familias víc-
timas de la violencia, igualmente, 

recibieron los beneficios de estos 
proyectos de emprendimiento, que 
fueron definidos por las propias 
comunidades con el apoyo y acom-
pañamiento de la Gobernación del 
Valle del Cauca y el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), dentro del Modelo 
de Gestión Territorial para la Paz, 
la Reconciliación y la Convivencia.

Las intervenciones en dichos 
puntos específicos las planteamos a 
partir de un observatorio especial, 
en el cual, ubicamos 25 municipios. 
Allí eran necesarios la intervención 
del Estado y el apoyo con recursos, 
debido al debilitamiento de las 
economías campesinas, ocasionado 
por décadas de agobio por causa del 
conflicto armado.

Pero a las acciones netamente 
regionales que emprendimos para 
generar condiciones de paz en el 
Valle del Cauca y avanzar en el 
posconflicto, con la construcción 
de nuevas realidades, se sumaron 
otras adelantadas en asocio con el 
Gobierno Nacional.

Algunas de ellas tuvieron como 
fuente el Contrato Paz para el Valle 
del Cauca, suscrito en septiem-
bre de 2017 con el Departamento 
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Nacional de Planeación y que está 
planteado para desarrollarse hasta 
2021, con una inversión de 2.8 billo-
nes de pesos, destinada al desarro-
llo de 246 proyectos.

Dicho contrato lo pusimos en 
marcha con el Programa Integral 
de Fruticultura, que beneficia con 
empleo y desarrollo a más de 1.200 
familias vallecaucanas, ubicadas 
en 34 de los 42 municipios que 
sintieron, con rigor, el flagelo de 
la violencia. Invertimos 36.000 
millones de pesos con recursos de 

la Nación, del Sistema de Regalías y 
del sector privado.

Además, dineros para servicios 
básicos, conectividad, producti-
vidad, medio ambiente y ordena-
miento territorial también hacen 
parte del Contrato Paz, que en el 
corto y el mediano plazo también 
contribuirá a lograr el sueño com-
partido de afirmar una paz sosteni-
ble y alejar el fantasma de la guerra 
de nuestro Valle del Cauca.
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CON LOS JÓVENES 
‘MOMPAZ’

L os jóvenes han sido víctimas 
y victimarios en desarrollo 
de la guerra. De allí que 
hayamos dirigido nuestros 

esfuerzos para aclimatar la paz en 
el departamento con y hacia ellos, 
mediante la creación del programa 
‘Mómpaz’. Se trata de una iniciativa 
enfocada en zonas vulnerables y 
que trabaja con factores que ali-
mentan conflictos e inseguridad.

‘Mómpaz’ ha sido un gran movi-
miento que permitió que chicos y 
chicas del Valle del Cauca se con-
virtieran en gestores de paz, capa-
citándose para generar espacios de 
convivencia en sus comunidades. 
El programa, que contempló reco-
nocimiento económico y apoyos 
para emprendimiento, incluyó a 
miembros de pandillas y a infracto-
res de la Ley.
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Las capacitaciones giraron en 
torno a la resolución de conflic-
tos, expresión corporal, talleres 
de comunicación y pedagogía 
para formular proyectos de paz, 
buscando que los involucrados se 
convirtieran en multiplicadores de 
esta experiencia.

Comunas y barrios de munici-
pios, como Florida, Buenaventura y 
Pradera, duramente castigados por 
el conflicto armado, fueron el epi-
centro de las acciones desarrolla-
das por cientos de ‘Mómpaz’. Ellos 
recibieron, además, nuestro apoyo 
y acompañamiento para fortalecer 
o iniciar emprendimientos, tales 
como venta de alimentos y produc-
tos, salas de belleza o proyectos de 
economía naranja.

Bajo la premisa de gestionar 
integralmente la paz territorial en 
nuestro Valle del Cauca, otra de 
nuestras apuestas más significati-
vas la hicimos en la comuna 1 de 
Cali, en zona de ladera de la ciudad, 
donde los homicidios, las pandillas 
y la inseguridad eran muy críticos.

En esa área, donde está locali-
zado el barrio Terrón Colorado, 
gracias a una acción que se com-
plementó con otras adelantadas 
por la Alcaldía de Cali, finalmente, 

logramos bajar los indicadores de 
violencia.

Trabajamos con 300 jóvenes, 
muchos de ellos, miembros de 
pandillas o en riesgo de caer en las 
mismas, o en procesos de resocia-
lización con la justicia, para que se 
convirtieran en gestores de convi-
vencia y paz.

Los apoyos que lograron em-
prendimientos, y el acompaña-
miento a los chicos y chicas se 
mantuvieron. Inclusive, llegamos 
más lejos, organizando, en com-
pañía de líderes juveniles, y de 
grupos y jefes de pandillas, la 
jornada ‘12 horas de oxígeno’, que 
en los medios de comunicación se 
conoció como el ‘Día sin cacho’, 
para generar conciencia sobre los 
estragos de la droga, reflexionar 
sobre el tema e impulsar alternati-
vas de uso del tiempo libre.

De esta manera, actuando en las 
propias ciudades, desarrollamos 
nuestra concepción diferenciadora 
acerca de la paz territorial, asu-
miendo que esta se afirma también 
en los entornos urbanos y no solo 
en las áreas rurales.
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TRAZAMOS 
“RUTAS PARA LA PAZ”

E l desarrollo social y eco-
nómico, la reconstruc-
ción del tejido social, el 
reforzamiento del sentido 

de pertinencia y la disminución 
de la inseguridad, fueron obje-
tivos que también perseguimos 
con el proyecto que llevamos a 
cabo para construir un clima de 
verdadera convivencia entre los 
vallecaucanos.

Impulsamos, entonces, el pro-
grama ‘Rutas para la paz’, enfocado 
en las zonas rurales del depar-
tamento y priorizando el norte 
del Valle. Allí se beneficiaron 150 
familias de campesinos, indígenas 
y comunidades negras de Argelia, 
Bolívar, El Dovio, La Unión, Rolda-
nillo, Toro y Trujillo, municipios 
que sufrieron el conflicto armado.

La iniciativa fue la primera de su 
género apoyada por la Unión Euro-
pea en el país, dentro de los acuer-
dos con las Farc y tuvo un aporte de 
4.200 millones de pesos por parte 
de la comunidad internacional. A 
esta cifra se sumaron 1.000 millo-
nes de pesos de la Gobernación del 
Valle del Cauca y 50 millones más 
por parte de cada municipio.

El cierre de la brecha entre la 
ciudad y el campo, con desarrollo 
económico y social; el impulso a 

la producción agrícola, el medio 
ambiente y el territorio, así como 
el empoderamiento de jóvenes y 
mujeres, para fortalecer la gober-
nanza local, fueron algunos de 
los objetivos que perseguimos con 
esta acción.

Paralelamente, en munici-
pios, como Buenaventura, Tuluá, 
Florida y Pradera, ejecutamos el 
proyecto ‘Territorios seguros para 
la paz’, concebido para promover 
una mejor convivencia ciudadana, 
mediante el combate a la inseguri-
dad, con una relación estrecha con 
la institucionalidad y la atención a 
necesidades básicas insatisfechas 
de la población. A través de este 
programa reforzamos el apoyo a 
los emprendedores y se promovió, 
de manera especial, la resolución 
pacífica de conflictos.

Además, logramos un mayor 
acercamiento con la población 
afectada por la guerra interna, con 
las alcaldías y entidades, como 
el Sena, y organismos de salud, 
cultura y recreación, buscando un 
beneficio y un impacto pleno de 
sus servicios.

Por último, desde 2016 adelanta-
mos la estrategia ‘Escuelas cultu-
rales para la paz’, para enfocar a 
menores, adolescentes y jóvenes 
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en procesos de experimentación 
artística que reforzaran sus valores 
culturales y sociales. De esta mane-
ra, se generaba un entorno propicio 
para alejarlos de peligros, como las 
drogas y las pandillas.

Luego de tres años de gestión 
con esta propuesta, podemos afir-
mar que llegamos a por lo menos 
40 mil vallecaucanos en los 42 
municipios. En este 2019 la pro-
fundizamos, transformándola en 
la Red de Atención Cultural, y con 

recursos de las regalías y operando 
de manera similar a las ‘Escuelas 
culturales para la paz’, se fortaleció 
el trabajo por la identidad cultural 
desde los territorios y la generación 
de una cultura de paz.

Así fue que con hechos con-
cretos, articulados, integrales e 
innovadores trabajamos por una 
mejor convivencia y la consolida-
ción de una paz territorial, fundada 
en un desarrollo social, económico 
incluyente y equitativo.
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Por un Terrón de paz

El trabajo de la mano con la comu
nidad y apoyado en 

sus líderes le permitió a la Admi
nistración llegar 

hasta las entrañas de la comuna 1
, de la capital del 

Valle del Cauca, donde el barrio 
Terrón Colorado, 

con sus casas de colores y las ca
lles empinadas, 

enmarcan la ruta de la salida al 
mar.

Allí se llevaron a cabo acciones 
dirigidas a la 

construcción de paz sostenible en
 zonas urbanas del 

departamento. Por ello, se invirt
ieron alrededor 

de 800 millones de pesos en becas
 para 70 jóvenes 

en alto riesgo, quienes adelantar
on estudios 

superiores en el Instituto de Edu
cación Técnica 

Profesional, en Cali.

Para Leandro Escobar, un joven pa
dre de cuatro 

niños y quien está en proceso de 
resocialización, 

“el estudio es lo más importante 
que le queda a 

una persona”, por lo que decidió 
aprovechar la 

oportunidad que tuvo. “Ahora que 
tengo hijos y 

quiero darles buen ejemplo”, sost
uvo.

“Yo quiero tener mi carrera profe
sional y aprovechar 

esta posibilidad”, acotó por su l
ado, Luz Ayda 

Navia, veedora de la comuna 1, en
 esta zona de la 

ladera caleña y luego expresó su 
gratitud: “Por 

permitir que los jóvenes que hace
n parte de nuestra 

comunidad se puedan educar gratui
tamente”.

Los vientos que merodean por Terr
ón Colorado y sus 

alrededores también fueron testig
os de la jornada 

del ‘Día sin cacho’, que en septi
embre de 2018 se 

organizó junto con líderes de la 
zona e integrantes 

de pandillas y grupos en alto rie
sgo, contando con 

el apoyo de varias entidades, la 
Iglesia y de la 

Organización de las Naciones Unid
as (ONU).
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“El apoyo de mi gente me dio las fuerzas para salir 
de las drogas desde hace cuatro años. Mi consejo 
que es que si hay un familiar o amigo en ellas 
busquen a especialistas, porque oportunidad solo 
hay una”, fue el mensaje que dejó entonces Carlos 
Zamorano, un hombre de 39 años y quien se sumó a la 
jornada contra el consumo de estupefacientes.Cientos de padres de familia, jóvenes y niños se 
tomaron las calles y escenarios públicos aquella 
vez, para reafirmar sus lazos de convivencia 
pacífica, en torno a los eventos deportivos, 
recreativos, artísticos y culturales que se 
vivieron durante las ‘12 horas de oxígeno’, que 
lideró la Gobernación.
“Esta es una manera de integrarnos en medio de un 
ambiente de paz, para que podamos trabajar como 
comunidad en valores y así, poder bajar los índices 
de violencia que se vive en el sector”, dijo Leidy 
Tapasco Rojas, al finalizar la actividad.El padre José González, de la Arquidiócesis de 
Cali, al resumir los esfuerzos por escribir 
otra historia con los habitantes de esa zona, 
concluyó: “Esto envuelve todo nuestro trabajo en la 
reconciliación y la paz con muchachos de conflicto, 
con señores del conflicto y ya se están dando pasos 
importantes, como trabajar ahora con un proyecto 
productivo con la Gobernación, a través del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), y con la Alcaldía de la ciudad. Esta 
iniciativa se enfoca en todo lo relacionado con 
empleabilidad. Entonces, estamos ofreciendo varios 
frentes para que podamos, realmente, brindar alguna 
alternativa de cambio para ellos”.
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Adiós a las armas

“Nuestra idea es cumplir con el p
roceso de paz 

y no volver a la vida de antes”, 
expuso el 

excombatiente Humberto Giraldo. 

“Si estamos unidos, produciendo y
 vendiendo en el 

mismo sitio, eso va a producir má
s paz”, afirmó 

Gregorio Martínez, un caficultor d
el corregimiento 

Venus, de Tuluá, cuya comunidad f
ue víctima del 

conflicto armado.  

Separados durante décadas por la 
guerra, estos 

dos hombres curtidos en el campo 
reflejan la 

firme determinación que adoptaron 
en el Valle 

del Cauca, víctimas y victimarios
 de la guerra 

para trabajar, conjuntamente, por
 un futuro más 

promisorio para todos. 

“Porque cuando estamos unidos se 
logra que la 

agricultura sea fundamento pa’ no
sotros y para la 

ciudad”, resumió Gregorio.

El epicentro de este proceso, que
 se convirtió 

en referente para el país, fue la
 cordillera 

Central, por el sitio donde el co
razón del Valle 

se conecta con el Tolima. Allí, 3
3 familias de 

campesinos víctimas y 33 de excom
batientes de 

la guerrilla decidieron articular
se, tras vivir 

un proceso de verdad, perdón y  r
econciliación, 

para adelantar algunos proyectos 
productivos 

agrícolas, entre ellos, uno de ca
fé excelso que 

ya se vende en el exterior.
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La primera granja de la reconciliaciónLa primera granja agrícola de reconciliación, 
que reúne en un mismo espacio a víctimas del 
conflicto armado y a reincorporados de las Farc, 
se encuentra en Sevilla, en el norte del Valle 
del Cauca. En ella, unos y otros desarrollan 
proyectos productivos, mediante un convenio 
entre la Gobernación del Valle y el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),  
con el apoyo de la Fundación Paso Colombia.Fabio Cardozo, secretario de Paz del departamento, resalta que “en este proyecto 
se conjugan la suma de diversas voluntades y 
eso, la hace fuerte como para decir que estamos 
sembrando paz en una perspectiva democrática con 
la decisión de reconciliarnos”. 
Iriana Marun, representante del PNUD, considera 
que “esto les va a permitir reconciliarse a 
estas comunidades que han sido tan golpeadas por 
el conflicto armado en Colombia”. Inicialmente, 
son 30 familias, con reincorporados y víctimas 
del conflicto armado, las que participan en este 
novedoso experimento de paz.
Bernardo de Jesús Vera, uno de los excombatientes, afirma: “Si nosotros nos hicimos 
a un lado de la guerra, en un comienzo, es 
porque queremos vivir otra historia, queremos 
ser parte de esa Colombia que empuja y lucha por 
los beneficios”.
Fabio Marín, miembro de la Organización Agraria del Norte del Valle, señala:  “Como 
representantes de la comunidad lo que queremos 
es ir resquebrajando esos estigmas que quedaron 
tras el proceso de paz”.
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Epílogo

¡GRACIAS POR  
VOLVER A CREER! 

C reo que el hecho deser de 
un pueblo, de mi pueblo, 
Guacarí, me ha permitido 
en todos estos años de mi 

vida pública, tratar los asuntos de 
la gente, de mi gente, más de cerca, 
con más confianza. 

Y es claro: en un pueblo todos se 
conocen, todos se saludan, todos se 
encuentran, hay un contacto más 
cercano con la tierra, con el vecino, 
con la familia… con este bendito 
mundo. Toda esa experiencia, esa 
sensibilidad, provista de mi condi-
ción de ser mujer, madre y médica, 
la puse al servicio de los vallecauca-
nos en este cuatrienio que ya acaba.

Por tanto, sabía que era necesa-
rio juntarnos de nuevo, reconstruir 
la confianza perdida en la gestión 
pública: mercado, estado y socie-
dad, los tres componentes del orden 
social, a través de variopinto núme-
ro de sus integrantes, hicieron par-
te de la agenda y de la labor admi-
nistrativa que trazamos y llevamos 
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a cabo en este lapso. A todos ellos, 
gracias por creer en este proyecto y 
hacer parte de este proceso.

Ahora, cuando hago una mirada 
retrospectiva del camino andado 
en este corto tiempo, encuentro 
que todo el contenido de este libro 
resulta tan cierto y, a la vez, tan in-
suficiente, para contar todo lo que 
se hizo, lo que se previó, incluso, 
lo que no se hizo, en procura de 
recuperar el liderazgo perdido de 
nuestro Valle del Cauca.

Toda una quijotada. No sólo 
por lo que encontré al llegar a la 
Gobernación del Valle del Cauca y 
que aquí registramos sin ningún 
otro ánimo que el de sacar nuestro 
departamento adelante. También, 
porque hicimos parte de un mo-
mento clave de la historia de nues-
tro país en el que las regiones han 
sido llamadas a cobrar forzosamen-
te un papel protagónico, expuestas, 
como están, a procesos sociales 
mayores, como, por ejemplo, el 

alto nivel de competitividad y de 
desarrollo, entre lo local y lo global, 
que el mercado hoy exige; la real 
y efectiva implementación de un 
proceso de paz social, en tiempos 
del postconflicto en Colombia, y 
la revaloración de la política como 
actividad clave para dirimir los con-
flictos y las problemáticas sociales. 

Tal fue la coyuntura que nos tocó 
vivir y en la que estuve al frente de 
nuestro departamento.

No fue fácil, pero lo hicimos: 
los resultados están a la vista, este 
documento es una prueba de ello: 
me dispuse a gobernar este Valle 
del Cauca con-sentido de mujer, de 
mujer vallecaucana, y hoy, cuatro 
años después, ad portas de culmi-
nar mi mandato, confieso que he 
cumplido. Gracias por creer.

Dilian Francisca Toro Torres
Gobernadora del Valle del Cauca
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